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MACALUSO, segretario, da lettura dei pro-
cesso verbale della seduta precedente che, non
sorgendo osservazioni, si intende approvato.

Congedi e missioni.

PRESIDENTE. Comunico che hanno chiesto
congedo: l’onorevole Purpura per oggi, Tono-
revole Ravida, per oggi e per la seduta anti-
meridiana del 27 luglio 1988.

Non sorgendo osservazioni i congedi si in-
tendono accordati.

(500)
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Comunico, inoltre, che I’Assessore per la sa-
nita, onorevole Alaimo, con telefax del 26 lu-
glio 1988, ha comunicato di essere impegnato
fuori Palermo per motivi attinenti alla sua ca-
rica, nei giorni 26 e 27 corrente mese.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il giorno 21
luglio 1988 la delegazione dei capigmppo del-
I’Assemblea regionale siciliana guidata dall’o-
norevole Presidente dell’Assemblea, in ottem-
peranza a quanto stabilito con I’ordine del gior-
no votato dall’Assemblea nella seduta numero
148 del 13 luglio 1988, ha partecipato ad un
incontro con i membri della Commissione bi-
camerale per gli affari regionali.

Nel corso dell’incontro & stata discussa la
questione inerente la rimodulazione del para-
metro in base al quale viene determinato il Fon-
do di solidarieta nazionale ex articolo 38 Sta-
tuto siciliano per il periodo 1987-1991.

Il dibattito si & successivamente allargato a
tutta la complessa problematica dei rapporti fi-
nanziari Stato-Regione riaffermandosi la neces-
sita di procedere all’emanazione delle norme di
attuazione in materia.

E stata altresi sottolineata I’esigenza che alle
riunioni del Consiglio dei Ministri nelle quali
si discutano materie che interessano la Regio-
ne sia invitato a partecipare, in piena attuazio-
ne dell’articolo 21 dello Statuto, il Presidente
della Regione.

L ’onorevole Barbera, Presidente della Com-
missione, nel concordare pienamente con le va-
lutazioni della delegazione e dopo avere infor-
mato dell’intenzione di sentire il Governo, ha
auspicato per il futuro un raccordo piu intenso
sulla materia delle riforme istituzionali.

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge:

— «Ripianamento della situazione debitoria
dell’Ente acquedotti siciliani» (562), dal Presi-
dente della Regione (Nicolosi Rosario) su pro-
posta dell’Assessore per i lavori pubblici (Scian-
gula) in data 20 luglio 1988;
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— «Ulteriori modifiche all’Ordinamento am-
ministrativo degli enti locali nella Regione si-
ciliana in tema di istituzione di comuni» (563),
dagli onorevoli Galipd, Capodicasa, Barba, Co-
co, Aiello, Campione, Mulg, in data 22 luglio
1988;

— «Provvidenze in favore dei proprietari di
unitd immobiliari colpite dalle alluvioni del
1971 e 1973 che hanno danneggiato il comune
di Porto Empedocle» (564), dagli onorevoli Ca-
podicasa, Errore, Palillo, Russo, Gueli, Colom-
bo, D’Urso, in data 22 luglio 1988;

— «Interventi per la promozione delle atti-
vita di ricerca e di formazione deH’Ismerfo nella
Sicilia orientale» (565), dagli onorevoli Capi-
tummino, Galipo, Piccione, Martino, in data 23
luglio 1988;

— «Alienazione dei beni del complesso turi-
stico-alberghiero ex articolo 7 della legge re-
gionale regionale 20 marzo 1972, numero 11»
(566), dagli onorevoli Capitummino, Piccione,
Mazzaglia, Purpura, Galipo, in data 26 luglio
1988.

Annunzio di risposte in Commissione ad in-
terrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che I’Assessore
per il territorio e I’ambiente ha risposto in Com-
missione alle seguenti interrogazioni:

numero 593 degli onorevoli Laudani ed al-
tri: «Ragioni della mancata adozione di prov-
vedimenti idonei ad avviare a normalita la ge-
stione dell’Ente regionale Parco dell’Etna», per
la quale I’onorevole Laudani si € dichiarata in-
soddisfatta;

numero 762: «Provvedimento di chiusura
della discarica di rifiuti solidi urbani di S. Ma-
rina (Termini Imerese) e contestuale individua-
zione di soluzioni alternative» e numero 770
deH’onorevole Piro: «Emanazione del decreto
di vincolo alle riserve naturali regionali, ai sensi
e per gli effetti della legge regionale numero
98 del 1981», per le quali Ponorevole Piro si
¢ dichiarato- insoddisfatto;

numero 800 deH’onorevole Laudani: «Cen-
simento dei comuni tenuti airobbligo di elezio-
ne dei propri rappresentanti in seno al Consi-;
glio regionale del Parco deH’Etna ed eventuali
controlli sostitutivi su quelli inadempienti», per
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la quale I’onorevole Laudani si e dichiarata in-
soddisfatta;

numero 823 dell’onorevole Piro: «Sollecita
evasione della richiesta avanzata dal Ministero
dell’ambiente di dettagliate informazioni sul ri-
pascimento in corso presso la foce del torrente
Carbone, in Cefalu», per la quale I’onorevole
Piro si & dichiarato soddisfatto;

numero 847 dell’onorevole D’Urso; «Pro-
movimento dell’azione di risarcimento ambien-
tale di cui all’articolo 18 della legge 8 luglio
1986, numero 349, nei confronti della societa
“Proter” per la distrazione di alcuni ettari di
bosco», per la quale I’onorevole D’Urso si é
dichiarato insoddisfatto.

Per I’assenza dalla Commissione dell’onore-
vole firmatario, alle interrogazioni numero 596:
«Legittimita delle procedure adottate per la pre-
sentazione del progetto di piano particolareg-
giato della zona “C Pedemontana” sita tra i
comuni di Maletto e Pronte» e numero 753:
«Rigetto dell’attuale formulazione del piano re-
golatore generale di Acicastello (Catania) e pre-
disposizione di un nuovo piano che tenga con-
to della salvaguardia deU’ambiente e della ge-
stione ottimale del territorio», entrambe dell’o-
norevole Laudani, verra data risposta scritta.

Comunico che I’Assessore per il turismo, le
comunicazioni ed i trasporti ha risposto in Com-
missione alle seguenti interrogazioni:

numero 836 degli onorevoli D’Urso ed al-
tri: «Notizie sulla “ Societa regionale idromine-
rale” ed, in particolare, sulla compatibilita di
alcune cariche sociali in atto ricoperte contem-
poraneamente dalla medesima persona» per la
quale I’onorevole D’Urso si é dichiarato insod-
disfatto;

numero 986 degli onorevoli Gulino ed al-
tri: «lniziative presso il ministero competente
perché venga revocata la soppressione della trat-
ta ferroviaria “ Motta-Patemo-Carcaci” », per la
quale I’onorevole D’Urso ha preso atto della
risposta;

numero 939 degli onorevoli D’Urso ed al-
tri: «Revoca del decreto di chiusura al traffico
commerciale della stazione ferroviaria di Guar-
dia Mangano (Catania), e numero 941 degli
onorevoli Capodicasa ed altri: «Istituzione di un
collegaménto ferroviario diretto Licata-Milano,
c di una nuova linea per Palermo con partenza |
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da Vittoria o Gela o Licata», per le quali I’o-
norevole D’Urso si € dichiarato insoddisfatto;

numero 942 degli onorevoli Virlinzi e D’Ur-
so: «lstituzione di un collegamento ferroviario
per Catania da Agrigento, Caltanissetta ed En-
na nella fascia oraria compresa tra le 12,30 e
le 16,00», per la quale I’'onorevole D’Urso si
¢ dichiarato soddisfatto.

Per I’assenza dalla Commissione del firma-
tario, all’interrogazione numero 988 dell’ono-
revole Cicero: «lniziative presso i competenti
organismi, e specialmente presso I’Ente ferro-
viario delio Stato, per I'immediata sospensio-
ne del provvedimento di soppressione della trat-
ta ferroviaria Gela-Lentini e per il rinnovo della
proroga del suo esercizio», verra data risposta
scritta.

Comunicazione delle assenze e sostituzioni al-
le riunioni delle Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del ter-
zo comma dell’articolo 69 del Regolamento in-
terno, le assenze e le sostituzioni alle riunioni
delle Commissioni:

«Lavori pubblici, urbanistica, comunicazioni,
trasporti, turismo e sport»

— Assenze:

Riunione del 19 luglio 1988: Coco, Cola-
janni. Nicolosi Nicolo, Paolone, Susinni;

— Sostituzioni:

Riunione del 21 luglio 1988: Colajanni so-
stituito da Risicato.

«lgiene e sanita, assistenza sociale»
— Assenze:
Riunione del 21 luglio 1988: Leone.

Annunzio di interrogazioni.
PRESIDENTE. Invito il deputato segretario
a dare lettura delle interrogazioni con richiesta
di risposta orale presentate.

MACALUSO, segretario:
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«Al Presidente della Regione e all’Assessore
per i beni culturali ed ambientali e per la pub-
blica istruzione, per sapere;

— se risponda a verita la notizia secondo
cui il Governo regionale, in una recente riu-
nione appositamente convocata presso la Pre-
sidenza della Regione, abbia “consigliato” i
sindaci di Noto, Modica, Ispica, Ragusa e Sci-
cli, componenti la Commissione speciale per il
coordinamento delle iniziative per il barocco
della Val di Noto, ad affidare la progettazione
e I’esecuzione delle opere di restauro dei mo-
numenti ad un non meglio precisato consorzio
costituito da societa del Nord, collegate delle
Partecipazioni statali;

— se sia vero che il ricorso alla citata pro-
cedura sia stato sollecitato per la manifesta man-
canza di fondi per I’affidamento dei progetti di
restauro da parte dei comuni;

— i motivi per i quali il Governo della Re-
gione si & limitato ad erogare risorse esigue per
interventi di massima urgenza, senza pero avere
ancora proceduto, dopo quasi due anni, al va-
ro della legge per il recupero del barocco del-
la Val di Noto, e senza avere assicurato per
tempo ai comuni i fondi necessari per la pro-
gettazione e quindi per la conseguente utiliz-
zazione dei cospicui finanziamenti nazionali ed
internazionali;

— se tali ritardi siano da attribuire alla pre-
cisa volonta del Governo regionale di favorire
anche in questa occasione (come gia verifica-
tosi con la convenzione tra la Presidenza del
Consiglio e I’ltalispaca per la realizzazione delle
opere pubbliche di Palermo e Catania) struttu-
re estranee alla realtad economica ed imprendi-
toriale della Sicilia;

— se il comportamento del Governo regio-
nale si inquadri in un unico inaccettabile dise-
gno tendente a condannare i professionisti e le
imprese siciliane ad un ruolo marginale perfi-
no in occasione della progettazione ed esecu-
zione di opere pubbliche riguardanti I’Isola;

— se siano consapevoli del gravissimo dan-
no e della pesante mortificazione arrecata da tali
scelte ai professionisti ed alle imprese sicilia-
ne, il cui mancato coinvolgimento nei citati la-
vori renderebbe del tutto ininfluente la ricadu-
ta economica degli stanziamenti ottenuti, la-
sciando irrisolti problemi che invece, con forza.
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erano stati sollevati nel periodo di massima mo-
bilitazione per la salvaguardia del patrimonio
monumentale della Val di Noto, intesa come
momento di rinascita culturale, economica e so-
ciale di un’area siciliana da troppo tempo in-
vestita da gravissimi fenomeni di recessione e
sottosviluppo;

— se siano coscienti dell’assurdita di una
politica ispirata al cinico e ripetuto esproprio
delle competenze istituzionali degli enti locali
siciliani, e se non ritengano, pertanto, molto piu
corretto riconoscere pubblicamente I’assoluta in-
sufficienza delle strutture di governo comuna-
le, provinciale e regionale e, conseguentemen-
te, affermare il totale fallimento dell’attuale si-
stema politico ed amministrativo, onde proce-
dere allo scioglimento generalizzato di tutti gli
enti pubblici territoriali, quotidianamente svuo-
tati di contenuti e mortificati da un Governo a
sua volta corresponsabile dell’esaurimento del-
I’Istituto autonomistico regionale;

— quali iniziative intendano assumere con
la massima urgenza per:

1) scongiurare I’ipotesi del ricorso a con-
venzioni con strutture tecniche ed economiche
estranee alla realtd professionale ed imprendi-
toriale dell’lsola;

2) dotare i comuni interessati dei necessari
stanziamenti per I’affidamento dei progetti nel
rispetto delle prerogative istituzionali degli
stessi;

3) rimuovere gli ostacoli che vengono frap-
posti al corretto coinvolgimento delle capacita
professionali ed imprenditoriali locali al proces-
so di sviluppo economico e sociale dell’lsola;

4) promuovere con urgenza iniziative ten-
denti, oltre che al recupero dei beni monumen-
tali, alla pili vasta salvaguardia dei centri sto-
rici dei comuni della Val di Noto predisponen-
do finanziamenti per il recupero del patrimo-
nio edilizio abitativo» (1135) Gli interroganti
chiedono lo svolgimento con urgenza)-

Bono - Xiumeé - Cristaldi.

«Al Presidente della Regione, premesso:

— che nel territorio del comune di Pace del
Mela - Giammoro, nell’area del Consorzio
A.s.i., gia fortemente penalizzato per la pre-
senza di numerose industrie inquinanti, attuai-
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mente & in esercizio una fabbrica autorizzata al-
la lavorazione di sottoprodotti della macellazio-
ne per la produzione di grassi non alimentari
(sego) e farine proteiche per I’Integrazione di
mangimi per animali;

— che detta lavorazione, classificata come
attivita insalubre di prima categoria, é attual-
mente gestita dalla “ Mediterranea Grassi s.r.l.”
di Arecchi Augusto amministratore unico, e si
trova alla distanza di 450-500 metri dal centro
abitato di Giammoro e di 150-200 metri dalla
frazione di via Gabbia e Lenzi;

— che, come attestato da numerosi docu-
menti, redatti ad esempio dal Laboratorio di
igiene e profilassi di Messina o dall’Unita sa-
nitaria locale numero 43 di Milazzo o dai vi-
gili urbani di Pace del Mela, dalla fabbrica si
spandono esalazioni nauseabonde da materiale
organico in fermentazione;

— che tali esalazioni, pericolose per la sa-
lute oltre che insopportabili, hanno provocato
agitazioni e proteste tra la popolazione, fino alla
recentissima petizione contro la citata fabbri-
ca, sottoscritta da oltre 500 cittadini;

atteso che:

malgrado diverse ordinanze del sindaco di
Pace del Mela, tra cui l'ultima di distruzione
dei materiali stoccati e di chiusura della fab-
brica, recante il numero 19 del 19 giugno 1984
e tuttora disattesa, la fabbrica appare in attivi-
ta con tutti gli inconvenienti lamentati;

I’impianto €& apparso, dopo diversi esami
tecnici, vetusto ed inadeguato, e che é stato ac-
certato pili volte che le esalazioni dipendono
dall’organizzazione tecnologica del ciclo pro-
duttivo, privo della «catena del freddo», di ac-
corgimenti idonei per I’aspirazione e il filtrag-
gio dei vapori provenienti dalla fusione ed estra-
zione dei grassi e di adeguato sistema ermeti-
co di decantazione e scarico delle acque reflue
dirette al depuratore A.s.i.;

per sapere quali provvedimenti intenda adot-
tare per:

— ottenere la chiusura della “Mediterranea
Grassi S.r.l.”";

tutelare nell’immediato e nel futuro la sa-
lute dei cittadini e la qualitd dell’aria nella zo-
ua di Giammoro;
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~ determinare quali condizioni di nuova
ubicazione e di impiego di nuove tecnologie
possano consentire la ripresa della lavorazione;

— accertare e perseguire eventuali respon-
sabilita» (1136).

RisrcATO - Parisi - Colaianni -
Laudani.

«Al Presidente della Regione e all’Assessore
alla Presidenza, premesso che il comune di S.
Domenica Vittoria (Messina), con deliberazio-
ne numero 92 del 30 dicembre 1980, ha isti-
tuito il posto di “ausiliaria addetta alla biblio-
teca comunale”;

considerato che la predetta amministrazio-
ne comunale, con deliberazione numero 17 del
22 marzo 1986, a se”ito di opportuno finan-
ziamento dell’onere di spesa di.sposto dalla Re-
gione, ha inquadrato ai sensi della legge regio-
nale r?_umero 37/78 un’unita nei propri ruoli co-
munali;

visto che la Presidenza della Regione ha de-
pennato dalla richiesta previsione di quel co-
mune, relativa aH’anno 1988, I’'ammontare della
spesa riferentesi alla suddetta unita “in base alla
legislazione vigente” ;

ritenuta insufficiente la motivazione addot-
ta a giustificazione della grave decisione di so-
spendere il finanziamento della spesa, anche alla
luce delle precisazioni fornite dal Ministero del-
Il’sigrétgzrno con nota numero 5722 del 10 ottobre

per conoscere:

i motivi a sostegno del provvedimento di so-
spensione del finanziamento della spesa, dato
che non si tratta di posti resisi vacanti a segui-
to della definitiva cessazione del titolare dal
servizio;

se non si ravvisi I’opportunita di revocare
la decisione, in considerazione del fatto che |’o-
nere della spesa del personale giovanile impie-
gato negli enti locali, per i posti di nuova isti-
tuzione coperti per la prima volta con I’inqua-
dramento nei ruoli comunali ex legge regiona-
le numero 37 del 1978, come per il caso in
specie, debba ritenersi a carico della Regione»
(1138).

Galipo.
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«All’Assessore per i beni culturali e ambien-
tali e per la pubblica istruzione, premesso che:

— nelle scorse settimane I’Assessorato be-
ni culturali e ambientali e pubblica istruzione
ha inviato agli enti ed alle associazioni che ne
avevano fatto richiesta per I’anno 1987, la co-
municazione di avvenuta concessione del con-
tributo previsto dalla legge regionale numero 16
del 1979 per le attivita culturali;

— a molte associazioni € stato concesso un
contributo ridicolo, nell’ordine di poche centi-
naia di migliaia di lire (Lega Ambiente Sicilia
lire 300.(KX; Centro Rosa Bloch di Messina lire
200.000 e cosi via) nonostante la rilevanza delle
associazioni stesse e la qualita delle iniziative
presentate al finanziamento;

— tali cifre rappresentano una beffa atroce
che si aggiunge al danno del ritardo nella con-
cessione del contributo, e mettono a nudo al-
tresi I’incongraenza di una legislazione e di una
pratica amministrativa che si muove ormai al-
I’interno di logiche assistenziali ed al di fuori
di una qualsiasi politica di incentivazione pro-
grammatica;

— il programma 1987 a valere nella legge
regionale numero 16 del 1979, qual é stato pre-
sentato per il parere della sesta Commissione
legislativa, ha ricevuto fermissima opposizio-
ne da parte dell’interrogante e da deputati di
altri gmppi ed ha avuto un iter lungo e contra-
stato, al punto che esso risulta approvato a mag-
gioranza, ma nella massima confusione e nella
assoluta indeterminatezza dei criteri seguiti;

per sapere:

— quali criteri e quali scelte sono stati se-
guiti nell’individuazione delle associazioni da
ammettere a contributo;

— come si sia arrivati alla determinazione
di somme tanto ridicole;

— se tutte le associazioni hanno subito lo
stesso trattamento o se ve ne siano alcune piu
fortunate» (1139).

PiRO.

«All’Assessore per la sanita, premesso che:

— dopo le elezioni del 28 febbraio 1988 le
assemblee generali delle Unita sanitarie locali
siciliane, sin dalla loro prima riunione, dove-
vano procedere all’elezione dei rispettivi presi-
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denti, vice-presidenti, consigli di presidenza e
comitati di gestione;

— I’assemblea dell’Unita sanitaria locale nu-
mero 20 di Agira, riunitasi per la prima volta
il 7 maggio 1988, alla data odierna e riuscita
appena a convalidare gli eletti;

— opera ancora il “vecchio” comitato di
gestione in regime di prorogatio;

— la ricerca di vantaggiosi equilibri nella
spartizione delle cariche impedisce alle maggiori
forze politiche di far funzionare I’assemblea e
di eleggere gli organismi direttivi dell’Unita sa-
nitaria locale;

— & palese lo stato di degrado dei servizi
sanitari pubblici nel territorio deU’Unita sani-
taria locale numero 20;

per sapere:

— se non ritenga opportuno sciogliere I’As-
semblea generale dell’Unita sanitaria locale nu-
mero 20 e nominare un commissario;

— quali iniziative intenda comunque adot-
tare» (1140) (L’interrogante chiede io svolgi-
mento con urgenza).

PIRO.

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora annun-
ziate saranno iscritte all’ordine del giorno per
essere svolte al loro turno.

Invito il deputato segretario a dare lettura del-
I’interrogazione con richiesta di risposta in
Commissione presentata.

MACALUSO, segretario:

«AllI’Assessore per gli enti locali, premesso:

— che in base all’articolo 6 della legge re-
gionale numero 2 del 12 febbraio 1988 recan-
te “Norme per I’accelerazione delle procedure
concorsuali per I’assunzione di personale”, i
comuni siciliani dovevano deliberare i bandi di
concorso per la copertura dei posti vacanti in
organico e disponibili entro U gquarantacinque-
simo giorno dall’entrata in vigore della stessa
legge e cioe entro il 29 marzo 1988, e, ai sen-
si dell’articolo 11, entro il 13 aprile 1988 do-
vevano avviare la procedura per I’assunzione
obbligatoria nei posti riservati alle categorie
protette;
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— che il Gruppo undicesimo - Finanza lo-
cale dell’Assessorato regionale Enti locali con
nota numero 630 del 20 febbraio 1988, ha in-
vitato i sindaci dei comuni della Sicilia a tra-
smettere al predetto Gruppo undicesimo entro
15 giorni dal ricevimento della nota citata un
attestato sulla situazione della pianta organica
alla data del 13 febbraio 1988;

— che Famministrazione comunale di Rac-
cuja non ha adempiuto né agli obblighi deri-
vanti dagli articoli 6 e 11 della legge 2, né ha
risposto alla nota del Gruppo undicesimo - Fi-
nanza locale, e in data 30 aprile 1988 il Con-
siglio comunale, con provvedimento numero 22
del 30 aprile 1988, ha deliberato la trasforma-
ziane di diversi posti in organico cambiando la
qualifica, senza che cio risponda ad alcuna con-
creta esigenza di servizio;

— che inoltre il Consiglio comunale non ha
ottemperato agli obblighi della legge numero 2,
in quanto non ha bandito i concorsi per i posti
vacanti in pianta organica e non ha avviato la
procedura per l’assunzione obbligatoria nei posti
riservati ai sensi delle vigenti disposizioni;

per sapere:

— se € vero che I’Assessorato regionale Enti
locali ha inviato presso il comune di Raccuja
un comiuissario “ad acta” per sostituire nei
predetti adempimenti I’amministrazione comu-
nale e che tale commissario non vi ha provve-
duto, dando invece copertura alla pretestuosa
ristrutturazione della pianta organica;

— quali provvedimenti intenda adottare per
ripristinare 1l rispetto della legge, che prevede
criteri assolutamente automatici e obiettivi per
la individuazione dei posti da coprire e per le
assunzioni, criteri che Famministrazione comu-
nale di Raccuja ha invece alterato, manipolan-
do pretestuosamente la pianta organica e cosi
ponendo le premesse per frodare la legge nella
scelta delle persone da assumere;

— in che modo intenda perseguire le respon-
sabilita e le connivenze sopra evidenziate, in
tutte le sedi competenti». (1137) (Gli interro-
ganti chiedono lo svolgimento con urgenza).

Risicato Parisi - Gueli

VIiRLINZI.

PRESIDENTE. L ’interrogazione ora annun-
ziata € stata gia inviata alla competente Com-
missione ed al Governo.
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Comunicazione di ritiro di interrogazione.

PRESIDENTE. Comunico che I’onorevole
Xiume, con nota del 22 luglio 1988, ha dichia-
rato di ritirare l’interrogazione numero 784:
«Sospensione cautelativa di alcuni dipendenti
della serieta “Anic” di Ragusa nelle more della
definizione del procedimento penale a loro ca-
rico; indagine conoscitiva sulle responsabilita
di gestione della societa», perché di fatto su-
perata.

Rinvio (_jella d_etermjna_zione della data di di-
scussione di mozioni.

PRESIDENTE. Si passa al secondo punto
dell’ordine del giorno che reca: Mozioni de-
mandate alla Conferenza dei capigmppo per
I’indicazione della data di discussione: numeri
7, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 21, 22, 23, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 40, 41, 43, 45,
48, 49, 50, 51, 54, 55, 56 e 57.

Avverto che, non avendo ancora la Confe-
renza dei capigruppo provveduto a determina-
re la data di discussione delle mozioni sopra
menzionate, le stesse resteranno iscritte all’or-
dine del giorno dei lavori d’Aula.

Richiesta di procedura d’urgenza con relazio-
ne orale per I’esame di disegno di legge.

PLACENTE Assessore per il territorio e per
| ambiente. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PLACENTE Assessore per il territorio e per
ramhiente. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, chiedo la procedura d’urgenza con relazio-
ne orale per I’esame del disegno di legge nu-
mero 562: «Ripianamento della situazione de-
bitoria dell’Ente acquedotti siciliani».

PRESIDENTE. La richiesta sara posta all’or-
dine del giorno della prossima seduta.
Svolgimento di interrogazioni della rubrica

«Territorio ed ambiente».

PRESIDENTE. Si passa al terzo punto del-
I’ordine del giorno che reca: Svolgimento, ai
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sensi dell’articolo 159, comma terzo, del Re-
golamento interno, delle interrogazioni relati-
ve alla rubrica «Territorio ed ambiente».

Avverto che, per I’assenza dall’Aula del fir-
matario, all’interrogazione numero 123: «Espro-
prio di un terreno privato nella frazione Scala
del comune di Torregrotta per adibirlo, come
prevede il locale programma di fabbricazione,
a pubblica strada», dell’onorevole Risicato, ver-
ra data risposta scritta.

Si procede allo svolgimento della interroga-
zione numero 145: «lniziative urgenti per scon-
giurare I’estinzione della flora rara (Brassica In-
cana) nella zona Mongiove del comune di Pat-
ti», detl’onorevole Piro.

Invito il deputato segretario a darne lettura.

MACALUSO, segretario:

«All’Assessore per il territorio e I’ambiente,
premesso che:

— in localita Mongiove, carta topografica
numero 15 del comune di Patti (Messina) vi-
vono alcune specie di piante rare, in particola-
re una colonia di Brassica Incana, minacciata
di estinzione, come da tempo viene segnalato
da alcune asssociazioni ambientaliste:

— la Brassica Incana é una pianta origina-
ria della Sicilia di rilevante importanza geneti-
ca, e, gia nel 1984, équipes di esperti della
F.A.O. e del Consiglio nazionale delle ricer-
che avevano lanciato rallarme sulle Incombenti
minacce di distrazione;

considerato che:

nonostante i ripetuti appelli, nulla é stato fat-
to, mentre si aggravano i fenomeni di erosio-
ne marina della costa intorno a Mongiove;

— particolarmente opportuna risulterebbe la
istituzione di una riserva naturale genetica che
comprenda tutta la fascia tra Mongiove e
Tindari;

per sapere:

— quali urgenti iniziative ha assunto o in-
tenda assumere per scongiurare |’estinzione del-
la flora rara presente nella zona;

— se non intende adoperarsi affinché possa
essere promulgato il decreto che istituisce la ri-
serva naturale di Mongiove e Tindari» (145).

PiRO.
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PRESIDENTE. L’onorevole Assessore ha fa-
colta di rispondere.

PLACENTE Assessore per il territorio e per
I 'ambiente. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la mia sara una risposta estremamente bre-
ve perché, essendo d’accordo con I’esigenza fi-
nale prospettata nell’atto ispettivo, mi pare non
ci sia bisogno di spendere molte parole.

Come é certamente noto all’onorevole inter-
rogante, il Consiglio regionale per la protezio-
ne del patrimonio naturale ha inserito nella pro-
posta di piano regionale dei parchi e delle ri-
serve |’istituzione della riserva naturale orien-
tata «Laguna di Oliveri-Tindari», comprendente
in zona A (riserva) tutta la fascia indicata nel-
rinterrogazione, oltre ad una estesa fascia di
zona B (pre - riserva) che arriva ben oltre la
foce del torrente Elicona, ad est dell’abitato di
Oliveri.

Con I’occasione si conferma, ancora una vol-
ta, Timpegno del Governo a definire al piu pre-
sto Yiter approvativo del piano regionale dei
parchi e delle riserve.

Aggiungo soltanto che, essendo la «Brassica
Incana» una pianta di rilevante importanza ge-
netica, nel momento in cui verra definitivamente
costituita la riserva dovra essere adeguatamen-
te salvaguardata.

PRESIDENTE. L’onorevole Piro ha facolta
di parlare per dichiararsi soddisfatto o meno
della risposta.

PIRO. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
il mio grado di soddisfazione va diviso in due
parti perché, mentre mi ritengo soddisfatto per
cio che attiene all’impegno che I’Assessore ha
dichiarato — e che, d’altra parte, & contenuto
nel piano delle riserve —, cioé istituire nella
zona interessata una riserva genetica o una ri-
serva naturale orientata — e da questo punto
di vista, infatti, si da pieno riscontro aH’esigen-
za prospettata con I’interrogazione —, ho moE
ta perplessita per la parte che non ¢ stata trat-
tata nella risposta, attinente agli interventi che,
comungue, possono e debbono essere realizza-
ti a difesa di'questa particolare pianta che rap-
presenta un patrimonio genetico molto im-
portante.

La Brassica Incana € una pianta che ha dato
origine a quasi tutte le specie di cavoli esisten-
ti nel Mediterraneo. Questo tipo di flora é sog-
getta a pericoli che, se non saranno scongiurah
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sin da oggi, ma sarebbe meglio dire che avreb-
bero dovuto esserlo da quando é stata presen-
tata I’interrogazione, che risale al 19 novem-
bre del 1986 — onorevole Xiume, qui stiamo
battendo tutti i record —, rischia di essere gia
scomparsa nel momento in cui verra istituita la
riserva.

Quindi, da questo punto di vista, ritengo che,
nei limiti delle competenze dell’Assessore, ma
anche sotto il profilo dello stimolo che nei con-
fronti di altri enti pud svolgere I’Assessorato,
questa iniziativa dovrebbe essere assunta per
evitare che si istituisca la riserva dopo che
I’oggetto specifico della riserva stessa sia
scomparso.

PRESIDENTE. Si procede allo svolgimento
dell’interrogazione numero 570: «Regolarita dei
lavori a mare per la realizzazione della soprae-
levata di Mazara del Vallo e della scogliera
frangiflutti lungo la litoranea sud di Marsala»,
dell’onorevole Grillo.

Invito il deputato segretario a darne lettura.

MACALUSO, segretario:

«All’Assessore per il territorio e fambiente
e all’Assessore per i lavori pubblici, per co-
noscere:

1 se abbiano cognizione delle conseguen

causate dai lavori a mare per la costruzione del-
la sopraelevata di Mazara del Vallo e della sco-
gliera frangiflutti sulla litoranea sud di Marsa-
la; a parte la sottrazione di circa un chilome-
tro di spiaggia nel primo caso, che indubbia-
mente determina notevole danno alla cittd di
Mazara, appare preoccupante il dissesto am-
bientale ed ecologico gia manifestatosi in am-
bedue i casi, con la formazione di zone mel-
mose, di alghe putride e maleodoranti che ren-
dono fetida |’area circostante e con la probabi-
le refluenza nelle adiacenze di modifica dei
flussi e dell’arenile, € opportuno porre per fer-
ttio — ad evitare equivoci — che tali opere si
reputano necessarie, ma si pone |’interrogati-
VO se siano state studiate preventivamente tut-
te le condizioni che potessero suggerire i ne-
cessari rimedi che I’odierna tecnica sa facilmen-
te superare;
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3) chi ha progettato il tracciato della pre-
detta strada sopraelevata e come mai sia stato
autorizzato senza tener conto dell’assurdo rac-
cordo con la strada statale 115, che ha rovina-
to un rettilineo e creato un tortuoso impossibi-
le tracciato, senza rispettare la panoramica, le
ambientazioni preesistenti e la spiaggia;

4) se i progetti della pubblica Amministra-
zione e dell Anas siano esenti — e in virtu di
quali diritti — dalle autorizzazioni ordinarie di
competenza della Regione e del comune o se,
in tal caso, siano state date regolarmente (570)!

Grillo.

PRESIDENTE. L’onorevole Assessore ha fa-
colta di rispondere.

APLACENTE Assessore per il territorio e per
Fambiente. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, intendo precisare che il progetto concer-
nente la sopraelevata di Mazara del Vallo non
€ mai stato trasmesso all’Assessorato.

Peraltro la previsione dell’opera & contenuta
nel piano urbanistico comprensoriale humero
uno, che & lo strumento urbanistico in atto vi-
gente nel territorio di Mazara del Vallo.

Trattandosi di opera conforme alle previsio-
né/ del piano, il progetto, ove sottoposto, non
QVrebbe potuto che ottenere dall’Assessorato
un’attestazione di conformita, ai sensi dell’ar-
ticolo 6 della legge regionale numero 65 del
1985.

E, comunque, ormai pienamente avvertita dal
Governo la necessita di trovare un raccordo con
i vari rami delle amministrazioni ed enti regio-
nali e statali per una preventiva valutazione del
cosiddetto impatto ambientale, dalla quale non
si pud prescindere anche e soprattutto per le
opere pubbliche di maggiore rilievo. Questo €
il punto di maggiore coincidenza con la posi-
zione dell’onorevole interrogante, che ho vo-
luto pienamente esplicitare.

Come ho avuto modo di comunicare in ordi-
ne ad analoghi casi segnalati in Commissione,
il Governo ha gia in avanzata fase di formula-
zione un apposito disegno di legge per la valu-
tazione di impatto ambientale.

Per quanto riguarda poi la scogliera frangi-

2)  se siano stati effettuati studi preventivifiutti sulla litoranea sud di Marsala, il proble-

quali risultati abbiano dato e come mai non sia-
no stati previsti i danni e gli inconvenienti la-
mentati;

Kexocotiri, f. 755

ma posto circa gli effetti negativi segnalati dal-
I’onorevole Grillo € da tempo all’attenzione del-
I’Assessorato che, come € noto, ha imposto

(500)
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un alt alla realizzazione di tali scogliere, in at-
tesa della definizione dello studio generale delle
coste, gia in avanzata fase di definizione . Ta-
le studio comprende la predisposizione di in-
terventi ispirati a tecniche piu avanzate, qualo-
ra questi siano indispensabili, per fenomeni di
erosione e per esigenze di conservazione della
costa stessa. Interventi ispirati a tecniche piu
avanzate sono altresi previsti per Teliminazio-
ne degli inconvenienti apportati dalle barriere
realizzate nel passato e per il recupero dei re-
lativi tratti di costa.

PRESIDENTE. L’onorevole Grillo ha facolta
di parlare per dichiararsi soddisfatto o meno
della risposta.

GRILLO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, mi pare che la risposta dell’onorevole As-
sessore sia abbastanza completa e ricca di
elementi.

Ritengo, comunque, di sottolineare che, al di
Ia degli impegni e della manifestazione di at-
tenzione espressa, rimangono sul territorio di
Mazara del Vallo e su quello di Marsala i gra-
vi danni causati dai lavori eseguiti in questi anni
per la realizzazione della sopraelevata e della
scogliera frangiflutti, «depositata» sulla costa
marsalese.

Cio che vorrei sottolineare e richiamare, con
I’augurio che per il futuro si prosegua con mag-
giore attenzione in questo senso, & che si pos-
sa meglio valutare, in base a studi preventivi
che I’Assessorato (come diceva I’Assessore) ri-
chiedera, I’opportunita di proseguire e di au-
torizzare questi lavori.

Nel caso delle opere citate nell’interrogazio-
ne questi studi non ci sono stati affatto e, se
ci sono stati — peggio ancora —, non hanno
sortito |’esito che ci si augurava.

Tutto cid ha, naturalmente, arrecato danni no-
tevoli di carattere ambientale, paesaggistico ed
ecologico che mi auguro possano essere in fu-
turo evitati con una piu attenta vigilanza del Go-
verno e degli enti preposti.

Discussione di disegni di legge.
PRESIDENTE. Si passa al quarto punto del-

I’ordine del giorno che reca: Discussione di di-
segni di legge.
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Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: «Provvedimenti di anticipazione del
trattamento di cassa integrazione guadagni
straordinaria in favore di lavoratori di
aziende in crisi» (351 - 262 - 289 - 347/A).

PRESIDENTE. Si procede al seguito della di-
scussione del disegno di legge numeri 351 - 262
- 289 - 347/A: «Provvedimenti di anticipazio-
ne del trattamento di cassa integrazione guada-
gni straordinaria in favore di lavoratori di azien-
de in crisi», iscritto al numero 1.

Ricordo che nella seduta numero 143 del 21
giugno scorso il disegno di legge e stato invia-
to in Conunissione per un ulteriore esame do-
po la lettura delTarticolo 1

Invito i componenti la sesta Commissione le-
gislativa «Pubblica istruzione, beni culturali,
ecologia, lavoro e cooperazione» a prendere po-
sto al banco alla medesima assegnato.

Do lettura degli emendamenti del Governo al-
Iarticolo 1 sui quali é stato espresso parere fa-
vorevole da parte della Commissione finanze:

alla lettera h), dopo le parole: «indotto pe-
trolchimico» aggiungere: «della provincia di Si-
racusa;

dopo la parola: «Milazzo» sostituire: «per
numero 500» con: «per numero 650»;

allafine dellarticolo aggiungere le seguenti
lettere:

«zi) ditta Siciltermica di Giammoro, per nu-
mero 80 dipendenti, a decorrere dal 7 marzo
1987,

z2) ditta Co.gei. (ex Mec) di Ragusa, per
numero 60 dipendenti, per i lavori di costm-
zione della traversa del Mazzarronello, a de-
correre dal primo luglio 1987

z3) ditta Cormai di Menfi, per numero 22
dipendenti, a decorrere dal 27 febbraio 1987».

Quest’ultimo emendamento assorbe |’emen-
damento aggiuntivo all’articolo 1 a firma degli
onorevoli Chessari ed Aiello:

all'ultima lettera aggiungere: «Co.gei. e
Mec - Lavori traversa del Mazzarronello - Ra'
gusa, 60 dipendenti, a decorrere dal primo lu-
glio 1987»;

nonché Temendamento aggiuntivo all’artico-
lo 1 degli onorevoli Graziano ed altri:



Resoconti Parlamentari 5577 .
X Legislatura 154* SEDUTA 26 Luguo 1988
all'ultima lettera aggiungere: «z2) ditte LAUDANI. Signor Presidente, onorevoli col-

Gisma-Guffanti-Mecas e Trainito, numero 81
dipendenti, a decorrere dal primo febbraio
1985; z3) Ditta Siciltermica - Giammoro, nu-
niero 100 dipendenti, a decorrere dal 2 mag-
gio 1984; z4) ditta Cementeria Siciliana - Vil-
lafranca Tirrena, numero 56 dipendenti, a de-
correre dal primo gennaio 1987; z5) Ditta Ca-
gemi (ex Mec) - Ragusa, numero 80 dipendenti,
a decorrere dal primo ottobre 1985; z6) ditta
Cormai-Menfi, numero 22 dipendenti, a decor-
rere dal 27 febbraio 1987».

Comunico, altresi, che & stato presentato
dall’onorevole Consiglio il seguente emen-
damento:

aggiungere: «zi) Alba Sud Imballaggi di
Lentini, per numero 63 dipendenti, a decorre-
re dal primo luglio 1988».

Faccio presente che la Commissione «finan-
za» non ha accordato la copertura finanziaria
a quest’ultimo emendamento.

Procediamo all’esame dell’emendamento del
Governo alla lettera h).

Il parere della Commissione?

CULICCHIA, Presidente della Convnissione.
Favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
_Chi é favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi.

(E approvato)

Si passa aH’esame dell’emendamento del Go-
verno aggiuntivo dopo la lettera z).
Il parere della Commissione?

CULICCHIA, Presidente della Commissione.
Favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
_Chi e favorevole resti seduto; chi e contra-
rio si alzi.

(E approvato)

Passiamo all’esame dell’emendamento dell’o-
norevole Consiglio che ha avuto parere sfavo-
revole da parte della Commissione «finanza».

Laudani, chiedo di parlare.

presidente. Ne ha facolta.

leghi, vorrei capire sulla base di quali criteri
sono stati espressi questi pareri.

La Commissione «finanza» ha adottato un cri-
terio che la Commissione di merito ha consi-
derato accettabile: accogliere tutte le questioni
relative alle anticipazioni di cassa integrazione
e non altro.

Allora vorrei che il Governo — che ha
espresso in Commissione «finanza» parere sfa-
vorevole su questi emendamenti -- e la stessa
Commissione chiariscano le ragioni per le quali
si e proceduto ad accogliere alcune anticipazioni
di cassa integrazione e a negarne altre.

RUSSO, Presidente della Commissionefinan-
za. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO, Presidente della Commissionefinan-
za. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vor-
rei chiarire che la Commissione «finanza» non
ha fatto altro che seguire gli autorevoli sugge-
rimenti della sesta Commissione, la quale ha
precisato che, con questo disegno di legge, in-
tende affrontare soltanto il problema delle an-
ticipazioni di cassa integrazione. Sulla base di
questo orientamento della sesta Commissione,
il Governo e la stessa Commissione «finanza»
sono stati contrari a dare copertura finanziaria
ad emendamenti di altra natura. La Commis-
sione «finanza» si € quindi adeguata al parere
della sesta Commissione.

PRESIDENTE. Il parere della Commissione
sull’emendamento Consiglio?

CULICCHIA, Presidente della Commissione.
Signor Presidente, vorremmo un chiarimento da
parte del Governo.

LEANZA VINCENZO, Assessore per il la-
voro, la previdenza sociale, laformazione pro-
fessionale e remigrazione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LEANZA VINCENZO, Assessore per il la-
voro, la previdetiza sociale, laformazione pro-
fessionale e |‘emigrazione. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, da quanto risulta all’Asses-
sorato, nel caso dell’Alba Sud é stato raggiunto
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un accordo in base al quale per gli operai scat-
tera la cassa integrazione guadagni ordinaria.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non es-
sendo presente in Aula I’onorevole Consi-
glio Temendamento a sua firma si intende ri-
tirato.

(L’Assemblea ne prende atto)

Comunico che gli onorevoli Graziano ed al-
tri hanno presentato il sequente emendamento;

all'articolo 1 aggiungere: «z2) ditta Gafer
di Palermo, per numero 90 dipendenti, a de-
correre dal 28 dicembre 1987».

Questo emendamento ha, evidentemente, bi-
sogno della copertura finanziaria.

GRAZIANO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRAZIANO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, Temendamento in questione non ¢ sta-
to presentato in sede di Commissione «finan-
za» perché gli uffici dell’Assessorato non ave-
vano individuato tutte le ditte interessate dalla
medesima problematica, cosi come era stato in-
dicato dalla Commissione di merito. In parti-
colare, la ditta in questione aveva stipulato un
accordo presso I’Assessorato del lavoro, e la
fattispecie non era stata trasferita nel disegno
di legge.

L’emendamento da me presentato ha caratte-
ristiche omologhe agli altri proposti e non puo,
quindi, essere trattato diversamente. Ritengo,
quindi, debba essere esaminato per poter esso
trovare la giusta definizione nei limiti e nell’am-
bito di quanto prevede il disegno di legge.

PRESIDENTE. Onorevole Graziano, sul pun-
to z2 I’Assemblea si € gia espressa votando Te-
mendamento presentato dal Governo.

Il suo emendamento va, quindi, modificato
per essere presentato durante la discussione di
un altro articolo o comma.

CUSIMANO. E allora rimandiamolo in Com-
missione «finanza».

TRINCANATO, Assessore per il bilancio e
le finanze. Chiedo di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRINCANATO, Assessore per il bilancio e
le finanze. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, invito I’onorevole Graziano a ritirare Te-
mendamento.

Il problema da lui evidenziato, pur essendo
molto importante, perché si tratta di lavoratori
in cassa integrazione, e sorto all’improvviso nel
periodo estivo. L’emendamento & stato presen-
tato proprio stamattina; non possiamo permet-
tere, quindi, che il disegno di legge, dopo tan-
to impegno e dopo un lungo e complesso iter
legislativo, venga sottoposto ad un nuovo esa-
me della Commissione «finanzax.

L ’onorevole Graziano sa che venerdi si chiu-
dera questa sessione; lo prego, pertanto, di ri-
tirare Temendamento. La fattispecie in esso evi-
denziata potra essere affrontata alla ripresa del-
I"attivita.

PRESIDENTE. Onorevole Graziano, mantie-
ne Temendamento?

GRAZIANO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRAZIANO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi rammarico per il fatto che si se-
gua un criterio assolutamente improprio. Il di-
segno di legge non ha mai avuto la possibilita
di trovare un iter univoco e definito. La Com-
missione di merito si era espressa in un certo
modo, sono stati presentati, in Aula, una serie
di emendamenti che hanno rimandato il prov-
vedimento in Commissione «finanza» e, succes-
sivamente, in Commissione di merito. Gli
emendamenti lungo questo iter non hanno tro-
vato la loro definizione.

Si era deciso, pero, nel corso di tale iter, di
adottare un principio generale; dare corso a tutti
gli interventi di anticipazione della cassa inte-
grazione.

Credo che il Governo abbia il dovere di fare
proprio Temendamento, assicurandone la coper-
tura. Si tratta di prevedere per tutti lo stesso
trattamento.

Non ¢é possibile pensare che per fattispecie
analoghe si proceda in modo difforme; sono tut-
ti cittadini siciliani che hanno la stessa esigen-
za. Chiedo, dunque, al Governo di presentare
esso stesso Temendamento per evitare che si
stravolga il corpo del disegno di legge. A mio
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avviso, se si vuole dare una risposta compiu-
ta, e doveroso che il Governo si faccia carico
di questo problema.

TRINCANATO, Assessore per il bilancio e
le finanze. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRINCANATO, Assessore per il bilancio e
le finanze. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, vorrei dire all’onorevole Graziano, paca-
tamente, che il Governo ha stabilito una sua li-
nea: dare copertura soltanto nei casi in cui si
configuri Pantieipazione di cassa integrazione.
Questa linea vale, pero, per gli emendamenti
presentati in un particolare momento ed in una
certa data; non per tutti! Se non si seguisse ta-
le criterio questo disegno di legge non lo vote-
remmo mai, perché in ogni momento si pre
senterebbe un caso nuovo.

Non abbiamo certo fatto un censimento di tut
te le imprese che si trovano in determinate con-
dizioni! Quando lo faremo, il Governo si fara
carico di questo problema e di altro! Non pos-
siamo agire in modo ballerino! Abbiamo stabi-
lito una data e, in riferimento a quella data, ab-
biamo ritenuto di dare copertura finanziaria alle
proposte avanzate, nell’ambito della fattispecie
della anticipazione della cassa integrazione gua-
dagni. Abbiamo detto di no a tante altre esi-
genze che, a mio giudizio, sono legittime.

PRESIDENTE. Onorevole Graziano, da una
attenta lettura I’emendamento & da considerate
superato, la invito pertanto a ritirarlo.

LAUDANI. L’onorevole Graziano non puo
bloccare un disegno di legge!

graziano. Dichiaro di ritirarlo all’artico-
Ifb'l' riservandomi di presentarlo all’articolo
is.

PRESIDENTE. L’Assemblea ne prende atto.
Onorevoli colleghi, pongo in votazione I’ar-
ticolo 1 nel testo risultante.
_Ohi e favorevole resti seduto; ehi e contra-
rio si alzi.
(E approvato)

Comunico che sono stati presentati dalTono-
revole Chessari i seguenti emendamenti ag-
giuntivi:
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«Articolo 1 bis.

Nelle more di un intervento straordinario del-
lo Stato é autorizzata la concessione, per un pe-
riodo rnassimo di mesi sei, anche a titolo di an-
ticipazione, di una indennita mensile straordi-
naria a favore dei lavoratori civili della base
Nato di Comiso, licenziati in data 18 marzo
1988, pari al trattamento economico mensile
goduto.

Per le finalitd del presente articolo é auto-
rizzata la spesa di lire 150 milioni a carico del-
I’esercizio finanziario in corso»;

«Articolo 1 ter.

L’indennitd giornaliera di cui all’articolo 1
della legge regionale 27 maggio 1987, numero
31, e dovuta pure ai lavoratori licenziati o so-
spesi indicati all’articolo 7, primo comma, della
legge regionale 21 agosto 1984, numero 61.

L indennita giornaliera di cui al comma pre-
cedente é prorogata di ulteriori 180 giorni.

Per le finalita del presente articolo e auto-
rizzata la spesa di lire 3.500 milioni a carico
dell’esercizio finanziario in corso»;

«Articolo 1 qualer.

Per favorire I’esodo volontario dal posto di
lavoro, ai dipendenti della societa Almer di Ra-
gusa e Fas di Modica, ammessi ai benefici di
cui aU’articolo 16 della legge 23 aprile 1981,
numero 155, e successive modifiche ed integra-
zioni, & autorizzata la concessione di un con-
tributo straordinario pari all’onere posto a lo-
ro carico per la ricongiunzione di periodi assi-
curativi ai sensi della legge 7 febbraio 1979,
numero 29, e per il riscatto di cui all’articolo
51, secondo comma, della legge 30 aprile 1969,
numero 153.

Il contributo di cui al comma precedente &
concesso pure ai dipendenti delle predette so-
cieta che esercitano, con esito positivo, la fa-
colta di cui alla legge 7 febbraio 1979, nume-
ro 29 e/o all’articolo 51, secondo comma, del-
la legge 30 aprile 1969, numero 153, all’atto
del pensionamento o del prepensionamento.

Per le finalitd del presente articolo & auto-
rizzata la spesa di lire 700 milioni a carico del-
I’esercizio finanziario 1988».

Avverto che I’emendamento articolo 1 bis ¢
improponibile ai sensi dell’articolo 111, secondo
comma, del Regolamento interno.

CHESSARI. Chiedo di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHESSARI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il Presidente della Regione, in sede
di Commissione «finanza», aveva espresso la
sua disponibilita ad accordare copetura finan-
ziaria agli emendamenti articolo 1ter ed
1 quater.

Purtroppo questi emendamenti hanno avuto
Viter che tutti conosciamo. La Presidenza del-
I’Assemblea, stranamente, ha ritenuto proponi-
bile I’articolo 1 ter, disponendone nuovamente
I’invio in Commissione «finanza» mentre lo
stesso non é avvenuto per Il’articolo 1 quater,
pur trattandosi di analoga materia.

Ad ogni modo, signor Presidente deH’Assem-
blea, onorevoli colleghi, per consentire all’Aula
di varare il disegno di legge che stiamo esami-
nando, dichiaro di ritirare sia il primo che il
secondo emendamento, riservandomi di farne
oggetto di altra iniziativa legislativa idonea a
dare una risposta ai problemi proposti.

PRESIDENTE. L’Assemblea ne prende atto.

Invito il deputato segretario a dare lettura del-
I’articolo 2.

MACALUSO, segretario:

«Articolo 2.
Modalita di liquidazione

1. Per la liquidazione delTindennita di cui al-
I"articolo 1 si applicano le disposizioni e le mo-
dalita previste dagli articoli 9, 10 e 11 della leg-
ge regionale 21 agosto 1984, numero 61.

2. Qualora le aziende o I’Istituto nazionale
per la previdenza sociale (Inps) abbiano gia
provveduto ad erogare in tutto o in parte le
somme spettanti ai lavoratori per il trattamen-
to di C.i.g.s. per i periodi previsti dall’artico-
lo 1 della presente legge e dagli articoli 1e 2
della legge regionale 27 maggio 1987, numero
31, I’indennita giornaliera potra essere erogata
anche per periodi successivi, nei limiti ed alle
condizioni previsti dalla presente legge, per un
massimo di 180 giorni»,

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
Chi e favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi. R
(E approvato)
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Comunico che sono stati presentati i seguen-
ti emendamenti aggiuntivi:

— Dagli onorevoli Leanza Salvatore ed altri:

«Articolo 2 bis.

L articolo 64 della legge regionale di bilan-
cio numero 57 del 1985 é cosi modificato:

“Al fine di promuovere le attivita di assisten-
za per i coltivatori diretti, connessi aU’attuazio-
ne degli interventi recati dalla legislazione agra-
ria vigente, I’Assessore regionale per il lavo-
ro, la previdenza sociale, la formazione pro-
fessionale e I’emigrazione € autorizzato a
concedere sussidi straordinari alle Organizza-
zioni professionali dei coltivatori diretti rappre-
sentati nel Cnel ed alle Acli-Terra, all’U.c.i.
ed operanti in Sicilia” »;

— dall’onorevole Chessari:

«Articolo 2 bis.

L’indennita di cui alla lettera/), primo com-
ma, dell’articolo 1 della legge regionale 28 mar-
zo 1986, numero 17, modificata dalParticolo 40
della legge regionale 9 maggio 1986, numero
23, & ulteriormente prorogata di 180 giorni.

Alla spesa si fara fronte con le somme resi-
due di cui alla lettera j), primo comma, del-
I'articolo 1 della legge regionale 28 marzo
1986, numero 17»;

— dagli onorevoli Russo ed altri:

«Articolo 2 bis.

L ’Assessore regionale per il lavoro, la previ-
denza sociale, la formazione professionale e I’e-
migrazione € autorizzato a concedere ai lavora-
tori licenziati dalla Sitas, societa collegata del-
I’Ems, per il periodo 1 aprile-30 settembre 1988,
un’indennita straordinaria pari all’80 per cento
dell’'ultima retribuzione percepita o spettante».

Comunico che la Conamissione «finanza» ha
espresso parere favorevole all’emendamento
2 bis, a firma Chessari, con la seguente modi-
fica apportata dal Governo:

sostituire |’ultimo comma dell’emendamen-
to aggiuntivo, articolo 2 bis, con il seguente.
«Alla spesa di lire 150 milioni si fara fronte,
per lire 120 milioni, con le somme residue di
cui alla lettera J), primo comma, deH’articolo
1 della legge regionale 28 marzo 1986, nume-
ro 17; per rintegrazione delfimporto di cui in
precedenza & autorizzata, per fanno 1988, la
spesa di lire 30 milioni».
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Il parere della Commissione suH’emendamen-
to del Governo modific_ativo deirarticolo 2 bhis
deU’onorevole Chessari?

CULICCHIA, Presidente della Commissione.
Favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
~Chi e favorevole resti seduto; chi e contra-
rio si alzi.

(E approvato)

Pongo in votazione Femendamento Chessari
nel testo risultante.
Chi é favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi.
(E approvato)

Comunico che: I’emendamento articolo 2 bis
degli onorevoli Russo ed altri & superato per-
ché inserito nel testo del disegno di legge: I’e-
mendamento articolo 2 bis, a firma dell’ono-
revole Leanza Salvatore, € improponibile ai sen-
si dell’articolo 111, secondo comma, del Re
gelamento interno.

Invito il deputato segretario a dare lettura del-
I’articolo 3.

MACALUSO, segretario:

«Articolo 3.
Autorizzazione di spese
1. Per le finalita di cui aH’articolo 1 sono au-

torizzate per I’esercizio finanziario 1988, rispet-
tivamente, le seguenti spese:

~ lettera g), lire 350 milioni;
— » h), » 120 milioni;

» ¢, » 1400 milioni;
—® » ). » 500 milioni;
— » &), » 250 milioni;
- » ), 200 milioni;

» 8), » 200 milioni;
- » hg. Y 2.500 milioni;
& » 5 » 220 milioni;

» ., » 200 milioni;
— » m). » 1100 milioni;
— > ). ¥ 250 milioni;
— » ), » 1700 milioni;

» py » 600 milioni;
— » g » 100 milioni;
“® » ). » 916 milioni;
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— lettera ). lire 96 milioni;
N )., » 415 milioni;
- > ), » 80 milioni;
— > . > 100 milioni;
— » 7). » 65 milioni»

Comunico che sono stati presentati

Commissione «finanza» ha espresso parere fa-
vorevole:

alla lettera h) sostituire: «lire 2.500 milio-
ni» con: «lire 3.500 milioni»;

emendamento aggiuntivo: «zi) lire 400 mi-
lioni; z2) lire 300 milioni; z3) lire 120 milioni».

Comunico, inoltre, che, sempre all’articolo
3, sono stati presentati i seguenti emendamenti:

— Dagli onorevoli Russo ed altri:

aggiungere dopo la lettera z) dellarticolo
3: «articolo 2 bis: lire 1080 milioni»;

— dagli onorevoli Graziano ed altri:

emendamento aggiuntivo: «z2) lire 450 mi-
lioni; z3) lire 500 milioni; z4) lire 250 milio-
ni; z5) lire 450 milioni; z6) lire 100 milioni»;

— dall’onorevole Consiglio:

_aggiungere la seguente lettera: «zi) lire 600
milioni».

Si procede all’esame dell’emendamento so-
stitutivo del Governo.
Il parere della Commissione?

CULICCHIA, Presidente della Commissione.
Favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
Chi e favorevole resti seduto; chi € contra-
rio si alzi.
(E approvato)

Il parere della Commissione sull’'emendamen-
to aggiuntivo del Governo?

CULICCHIA, Presidente della Commissione.
Favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
Chi & favorevole resti seduto; chi € contra-
rio si alzi.
(E approvato)
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Avverto che gli emendamenti aggiuntivi ri-
spettivamente degli onorevoli Russo ed altri e
degli onorevoli Graziano ed altri, s’intendono
superati per mancanza della norma principale.

Comunico altresi che, data |’assenza del fir-
matario, remendamento aggiuntivo dell’onore-
vole Consiglio s’intende superato.

Pongo in votazione I’articolo 3 nel testo ri-
sultante.
Chi & favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi. .
(E approvato)

Comunico che sono stati presentati i seguen-
ti emendamenti aggiuntivi:

— Dagli onorevoli Colombo e Parisi:

«Articolo 3 bis.

L’Assessore regionale per il lavoro, la pre-
videnza sociale, la formazione professionale e
I’emigrazione € autorizzato a concedere ai la-
voratori licenziati della fallita ditta Callish C.
di G.B. di Palermo, per il periodo primo
gennaio-31 agosto 1987, una indennita straor-
dinaria pari all’80 per cento dell’ultima retri-
buzione percepita o spettante.

Per le finalita del presente articolo é auto-
rizzata per I|’esercizio finanziario in corso la
spesa di lire 120 milioni.

Per la erogazione dell’indennita di cui al pre-
sente articolo si applicano le procedure previ-
ste dagli articoli 9, 10 e 11 della legge regio-
nale 21 agosto 1984, numero 61»;

— dagli onorevoli Consiglio ed altri:

«Articolo 3 bis.

L ’Assessore regionale per il lavoro, la pre-
videnza sociale, la formazione professionale e
I’emigrazione € autorizzato a concedere ai la-
voratori della ditta Alba Sud Imballaggi di Len-
tini, per il periodo primo giugno-30 novembre
1988, un’indennita straordinaria pari all’80 per
cento dell’ultima retribuzione percepita o
spettante.

Per I’erogazione delle indennita previste dal
presente articolo si applicano le procedure pre-
viste dagli articoli 9, 10 e 11 della legge re-
gionale 21 agosto 1984, numero 61.

Per le finalita del presente articolo & auto-
rizzata per I’esercizio finanziario in corso la
spesa di lire 600 milioni»;

— dagli onorevoli Bono ed altri:

5582 -

154“ SEDUTA

Assemblea Regionale Siciliana

26 LuGuo 1988

emendamento aggiuntivo: «L’articolo 4 della
legge regionale 27 maggio 1987, numero 25,
¢ cosi modificato: al punto 6, dopo le parole
“posizioni debitorie” vengono soppresse le pa-
role “sia queste che” e dopo le parole “riman-
gono debitori” vengono soppresse le parole “in
solido” »;

— dall’onorevole Cusimano:

«Articolo 3 bis.

L ’Assessore regionale per il lavoro, la pre-
videnza sociale, la formazione professionale e
I’emigrazione é autorizzato a concedere ai la-
voratori licenziati, gia dipendenti da ditte com-
merciali o da cooperative esercenti I’intero ci-
clo delle attivita di raccolta, lavorazione e com-
mercializzazione degli agrumi o gia dipendenti
da ditte commerciali o da cooperative esercen-
ti I’attivita di lavorazione e commercializzazione
degli agrumi, una indennita straordinaria gior-
naliera di lire 10.000 per ogni giornata di di-
soccupazione indennizzata, nel corso del 1988,
con il sussidio ordinario di disoccupazione di
lire 800 giornaliere.

Sono esclusi dai benefici di cui al preceden-
te comma coloro i quali percepiscono trattamen-
ti speciali di disoccupazione previsti dalla le-
gislazione vigente.

Per le finalita di cui al presente articolo é au-
torizzata, a carico dell’esercizio finanziario
1988, la spesa di lire 11.000 milioni.

Per la liquidazione dell’indennita di cui al pri-
mo comma |’Assessore regionale per il lavoro,
la previdenza sociale, la formazione professio-
nale e I’emigraziéne ¢ autorizzato ad accredita-
re le somme occorrenti ai direttori degli Uffici
provinciali del lavoro e della massima occupa-
zione, competenti per territorio, i quali proce-
deranno, nei confronti degli aventi diritto, al re-
lativo pagamento dell’indennita. Gli stessi diret-
tori dovranno presentare all’Assessorato regio-
nale del lavoro, la previdenza sociale, la
formazione professionale e I’emigrazione, entro
45 giorni daU’avvenuto pagamento della inden-
nita spettante, i giustificativi di spesa».

COLOMBO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
COLOMBO. Signor Presidente, onorevoli

colleghi, dichiaro, anche a nome degli altri fir-
I matari, di ritirare gli emendamenti a mia fir-
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ma e quelli a firma li onorevoli Consiglio

ed altri.

PRESIDENTE. L’Assemblea ne prende atto.

Onorevoli colleghi, Femendamento aggiuntivo
degli onorevoli Bono ed altri € improponibile
ai sensi dell’articolo 111, secondo comma, del
Regolamento interno.

CUSIMANO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSIMANO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, dichiaro di ritirare Femendamento ag-
giuntivo di cui sono firmatario.

PRESIDENTE. L’Assemblea ne prende atto.
Invito il deputato segretario a dare lettura del-
I’articolo 4.

MACALUSO, segretario:

«Articolo 4.
Norma finanziaria

1. Alla spesa complessiva di lire 11.362 mi-
lioni, autorizzata per le finalitd della presente
legge per I’esercizio finanziario 1988, si prov-
vede, quanto a lire 6.000 milioni, con parte del-
le disponibilita del capitolo 21257 e, quanto a
lire 5.362 milioni, con parte delle disponibilita
del capitolo 21160 del bilancio della Regione
per I’esercizio finanziario medesimo. L ’onere
trova riscontro nel bilancio pluriennale della Re-
gione, codice 03.00 - Consolidamento ed am-
pliamento della base produttiva.

2. La predetta somma sara versata al fondo
siciliano per I’assistenza ed il collocamento dei
lavoratori disoccupati istituito con decreto del
Presidente della Regione 18 aprile 1951, nu-
mero 25.

3. In dipendenza del precedente comma 1,
lo stanziamento del capitolo 33701 del bilan-
cio della Regione per I’esercizio finanziario
1988 ¢ incrementato di lire 11.362 milioni,
mentre quelli dei capitoli 21257 e 21160 sono
rispettivamente ridotti di lire 6.000 milioni e
di lire 5.362 milionix».

PRESIDENTE. Comunico che all’articolo 4

c stato presentato dalla Commissione «Finan-
za» il seguente emendamento:

Resoconti, f. 756
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al primo comma sostituire le cifre: «11.362»
e «6.000» rispettivamente con le seguenti:
«13.212» e «7.850»;

al terzo comma sostituire le cifre: «11.362»
e «6.000» rispettivamente con le seguenti:
«13.212» e «7.850».

Lo pongo in votazione.
Chi & favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi.
(E approvato)

Pongo in votazione I’articolo 4 nel testo ri-
sultante.
Chi é favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi.
(E approvalo)

Invito il deputato segretario a dare lettura del-
I’articolo 5.

MACALUSO, segretario:
«Articolo 5.

1. La presente legge sara pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana ed en-
trera in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione.

2. E fatto obbligo a chiunque spetti di osser-
varla e di farla osservare come legge della
Regione».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
Chi é favorevole resti seduto; chi & contra-
rio si alzi. .
(E approvato)

Avverto che la votazione finale del disegno
di legge avverra in una seduta successiva.

Discussione del disegno di legge: «Norme fi-
nanziarie e di integrazione per |’attuazio-
ne della legge regionale 12 febbraio 1988,
numero 2, relativa all’accelerazione delle
procedure concorsuali per |’assunzione del
personale» (520/A).

PRESIDENTE. Si passa alla discussione del
disegno di legge numero 520/A: «Norme finan-
ziarie e di integrazione per |’attuazione della
legge regionale 12 febbraio 1988, numero 2,

(500)
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relativa all’accelerazione delle procedure con-
corsuali per I’assuzione del personale» iscritto
al numero 2.

Invito i componenti la prima Commissione
«Questioni istituzionali, organizzazione ammi-
nistrativa, enti locali, territoriali ed istituzionali»
a prendere posto al banco alla medesima as-
segnato.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Invito il relatore, onorevole Barba, a svol-
gere la relazione.

BARBA, Presidente della Commissione e re-
latore. Signor Presidente, mi rimetto al testo
della relazione scritta.

GUELI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUELLI. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, avevamo presentato, subito dopo il turno
elettorale di maggio, una mozione per riporta-
re aU’attenzione dell’Assemblea regionale sici-
liana una delle emergenze pit drammatiche che
la Sicilia vive oggi: I’emergenza lavoro. Ave-
vamo chiesto in quella mozione che il Presi-
dente della Regione, o I’Assessore per gli enti
locali, riferisse sull’operato degli enti locali,
delie aziende e degli enti sottoposti a controllo
o vigilanza della Regione, in ordine all’utiliz-
zazione delle graduatorie degli idonei, alla ema-
nazione del decreto per la determinazione dei
titoli per i concorsi per i quali ¢ richiesto il di-
ploma di secondo grado o la laurea, in ordine
alle deliberazioni adottate dagli stessi enti per
bandire i concorsi per la copertura dei posti va-
canti e disponibili in tutte le piante organiche;
obbligo che doveva essere adempiuto, stando
alla legge regionale numero 2 del febbraio
1988, entro 45 giorni daU’entrata in vigore della
legge o dalla disponibilita del posto. Avevamo
anche chiesto, in quella mozione, che si per-
venisse alla discussione di un dise”o di legge
che affrontasse |’aspetto finanziario per dare
corpo reale all’impianto procedurale della leg
ge regionale numero 2 del 1988 e pratica at-
tuazione alle «campagne giornalistiche», messe
su dal Governo della Regione, su presunte la-
titanze degli enti locali, degli enti sottoposti a
controllo che impedivano I’assunzione di mi
gliaia di giovani nella pubblica Amministrazio-
ne. Ognuno, durante quella «campagna», ha of-
ferto all’opinione pubblica siciliana una cifra
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sulla quantita dei posti disponibili nella pubblica
Amministrazione, agitando la bandiera dell’oc-
cupazione e scaricando sugli altri la responsa-
bilita della mancata assunzione di personale nel-
la pubblica Amministrazione in Sicilia.

Il Presidente della Regione, onorevole Rino
Nicolosi, in questa campagna si & distinto nel-
lo svolgere il ruolo di fustigatore degli enti lo-
cali, degli Assessorati regionali, delle unita sa-
nitarie locali siciliane; nello svolgere il ruolo
di capo dell’opposizione in Sicilia e dimenti-
cando, al contempo, di fare sapere al popolo
siciliano che egli ¢ capo del Governo della Si-
cilia, e il Presidente della Regione, e che, quin-
di, avrebbe avuto il compito ed il dovere di
svolgere funzioni proprie di un uomo di gover-
no, dando indirizzi, emanando direttive, dispo-
sizioni, inviando commissari per sostituire chi
¢ lento, chi ¢ pigro, e avocando a sé i poteri
di quegli Assessori rimasti inattivi nel portare
avanti e a compimento tutte le procedure di as-
sunzione concernenti TAmministrazione regio-
nale. E mia opinione che tutta la partita delle
assunzioni presso la pubblica Amministrazione
regionale sia stata semplicemente un’occasione
da sfruttare in via del tutto propagandistica;
un’occasione per dare e fare immagini dinanzi
all’opinione pubblica. Perché ¢ piu facile indi-
care dieci, cento possibilita di intervento senza
scegliere, alla fine, quei tre, quattro punti qua-
lificanti che possono dare una risposta alle gran-
di emergenze presenti in Sicilia: prime tra tut-
te roccupazione ed il lavoro.

Purtroppo, pero, per tutte le cose arriva sem-
pre il tempo in cui non € piu possibile procra-
stinare, non & piu possibile non decidere, ma
occorre presentarsi all’opinione pubblica con le
proprie proposte. Arriva il tempo in cui non
si pud essere opposizione e governo insieme,
arriva il tempo in cui & necessario scegliere,
assumere una decisione, scoprire le carte e pre-
sentarsi all’opinione pubblica siciliana.

In ordine a quanto avevamo chiesto con la
nostra mozione, il Governo della Regione ha
provveduto a presentare il decreto per la valu-
tazione dei titoli, nonché il disegno di legge per
la copertura finanziaria della legge regionale nu-
mero 2 del. 12 febbraio 1988, adesso in di-
scussione.

Ma cosa avviene, signor Presidente ed ono-
revoli colleghi? Con il disegno di legge in esa-
me si chiude il periodo della grande illusione,
il periodo della fustigazione, degli ignavi che
avevamo in Sicilia, per entrare in una dimen-
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sione piccola piccola e limitata. Tanto rumore
per nulla, diremmo se fosse presente qui il Pre-
sidente della Regione, onorevole Rino Nicolosi!

Non era necessario che facesse sentire la sua
indignazione in ogni angolo della Sicilia se que
sti erano i suoi propositi e i propositi del Go-
verno che egli rappresenta: 50.000 posti di la-
voro nella pubblica Amministrazione, una gran-
de speranza per i disoccupati in Sicilia, si €
sbandierato in ogni angolo dell’lsola; una gran-
de speranza per quel 10 per cento di disoccu-
pati che avrebbero trovato certamente un’occu-
pazione attraverso la legge regionale numero 2
del 1988 che, invece, vediamo trasformare in
un piccolo provvedimento, come & dimostrato
dal fatto che non trova accoglienza tra le forze
governative la tematica del lavoro se non per
farne oggetto di demagogia a buon mercato.

Il provvedimento che viene presentato in Aula
non, & un semplice disegno di legge di finan-
ziamento della legge regionale numero 2 del
1988, ma tende al suo svuotamento, al suo ri-
dimensionamento. Ritengo che il Governo ab-
bia avvertito quella che era la carica dirompente
contenuta in questa legge!

Onorevole Assessore per gli enti locali, con
le norme che volete introdurre tramite questo
disegno di legge si vanifica tutto e nello stesso
tempo si mettono in difficolta comuni, provin-
ce, enti locali ed enti sottoposti a controllo e
a tutela dei comuni, della provincia e della
Regione.

Come ¢ possibile, ad un tempo, obbligare i
comuni, le province, gli assessorati regionali,
gli enti sottoposti a controllo, obbligarli al ri-
spettoso controllo di scadenze temporali nell’u-
tilizzare le graduatorie, nel bandire concorsi,
nel nominare le commissioni, nel dare la sen-
s™ione di essere alla presenza di una esecu-
zione della «Cavalleria leggera» — tanto sono
stringati, conseguenti i tempi di espletamento
dei concorsi e delle assunzioni previsti dalla leg-
ge regionale numero 2 del 1988 — ed assiste-
re, ad un tempo, alla sterzata impressa a tutto
| impianto della suddetta legge daH’attuale di-
segno di legge?

Onorevole Assessore per gli enti locali, con

articolo 1 del disegno di legge in esame ave-
te voluto ribadire una questione di principio:
affermando che gli enti debbono coprire il fab-
bisogno finanziario per la copertura dei posti
vacanti con le disponibilita di bilancio non fa-
te altro che indicare un punto assolutamente
scontato. Tale concetto, infatti, e esplicitato
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nella stessa legge regionale numero 2 del 1988,
laddove si dice che in prima istanza gli enti deb-
bono provvedere alla copertura attraverso le di-
sponibilita dei propri bilanci.

Sappiamo pero che la verita & un’altra: la
stragrande maggioranza degli enti locali siciliani
¢ stata criticata perché, non avendo disponibi-
lita finanziaria, non ha proceduto ad avviare le
assunzioni.

In linea di principio, comunque, I’articolo 1
non fa una grinza e pud essere accettato.

Le questioni cominciano invece ad emergere
con larticolo 2 e con I’articolo 3 il cui impianto
non fa altro che sconvolgere i principi ispira-
tori della legge numero 2 del 1988.

L articolo 2 limita il campo di intervento a
cornuni e province, facendo sparire tutti i sog-
getti previsti dall articolo 1 della legge regio-
nale numero 2 del 1988. Inoltre, per comuni
e province e previsto il legame ed un aggancio
all’articolo 6 del d”reto legge 1 febbraio 1988,
numero 19. Se volete procedere alle assunzio-
ni previste nei limiti del 30 per cento delle pian-
te organiche, per tutti i comuni dell’lsola —
esclusi Palermo, Catania e Messina che hanno
la possibilita di assumere il cento per cento dal
sesto livello in avanti e il trenta per cento fino
al quinto livello — non solo dovete dirlo, ma
dovete riformare la legge regionale numero 2
del 1988, inviare commissari ad acta in tutti
i comuni e le provincie dell’lsola per non ban-
dire i concorsi ed espletare soltanto quelli che
possono ottenere copertura finanziaria. Non si
puo unire il danno alla beffa: volete non solo
danneggiare chi ha bisogno di lavoro, ma bef-
farlo nello stesso tempo!

Che significato ha, ormai, il primo comma
dell’articolo 6 della legge regionale numero 2
del 1988, alla luce della Controriforma che pro-
ponete oggi? Che significa statuire che i bandi
di concorso per la copertura dei posti vacanti
e disponibili debbono essere deliberati entro
quarantacinque giorni dall’entrata in vigore della
legge o dalla data di disponibilita del posto?

Una volta che saranno svolti i concorsi, una
volta che avremo concorsi svolti per quaranta-
mila posti in Sicilia, chiedo al Governo della
Regione: quale risposta daremo a questi qua-
rantamila giovani che avranno sostenuto un con-
corso nei comuni, nelle provincie o negli enti
sottoposti al controllo dei comuni o delie pro-
vincie?

Dovete indicarci, quindi, come superare la
contraddizione esistente tra la suddetta legge
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numero 2 del 1988 e il disegno di legge che
proponete questa sera.

Onorevole Presidente della Regione, valutia-
mo negativamente questo disegno di legge da
voi presentato; abbiamo il dovere di contrastar-
lo, di difendere lo spirito e la lettera della leg-
ge regionale numero 2 del 1988 approvata so-
lo alcuni mesi fa. Abbiamo il dovere di dare
una risposta alla esigenza di servizi che la Si-
cilia reclama, una risposta occupazionale alle
giovani generazioni siciliane.

Possiamo condividere I’impostazione circa la
dotazione finanziaria per I’anno 1988 — sap-
piamo infatti che per svolgere i concorsi sono
necessari dei tempi congrui — ma non possia-
mo accettare la logica secondo cui tutto & li-
mitato a comuni e provincie e, all’interno di
quest’ambito, limitare le assunzioni secondo
quanto previsto dal cosiddetto «decreto Pa-
lermos.

Dobbiamo ripristinare il principio e la logi-
ca della legge regionale numero 2 del 1988,
coinvolgendo nelle operazioni di assunzione ed
occupazione tutti i soggetti previsti dall’artico-
lo 1 della suddetta legge 2. Dobbiamo dotare
— accertata la mancanza di mezzi finanziari de-
gli enti interessati — gli enti stessi dei mezzi
necessari alla copertura delle rispettive piante
organiche. Possiamo pervenire ad uno scorri-
mento delle assunzioni nel biennio 1989-90, ma
non accetteremo la logica che presiede a que-
sto disegno di legge nei cui confronti ribadia-
mo la nostra contrarieta.

A tale proposito abbiamo presentato degli
emendamenti tesi a ripristinare rimpianto del-
la legge regionale numero 2 del 1988 per dare
degno compimento a quanto tutte le forze po-
litiche hanno propagandato e shandierato in ogni
angolo della Sicilia.

Per essere credibili bisogna dare un seguito
a cio che si annunzia e si stabilisce con legge.

Noi intendiamo mantenere fede agli impegni
assunti nei confronti dei siciliani ed invitiamo
le altre forze politiche a mantenere anche loro
fede a quello che hanno votato in quest’Aula
appena sei mesi fa.

Se manterremo fede agli impegni assunti —
lo ripeto — appena sei mesi fa, potremo dare
una risposta ai giovani che cercano lavoro in
questo momento; se non manterremo questi im-
pegni avremo creato una grande beffa per il po-
polo siciliano e, soprattutto, per le nuove ge-
nerazioni.
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CUSIMANO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSIMANO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il disegno di legge che stiamo esami-
nando reca come titolo: «Norme finanziarie e
di integrazione per I’attuazione della legge re-
gionale 12 febbraio 1988, numero 2, relativa
all’accelerazione delle procedure concorsuali per
I’assunzione del personale».

L’Assemblea regionale siciliana, alla luce di
un decreto presentato dal Ministro Goria, bru-
ciando i tempi, ebbe ad approvare la legge 12
febbraio 1988, numero 2, che recepiva alcune
impostazioni generali e prevedeva un accelera-
mento dei concorsi sia presso la Regione che
presso gli enti locali e tutti gli enti sottoposti
a controllo da parte della Regione.

Questa legge e in massima parte inapplicata;
i concorsi banditi sono molto limitati; non so-
no stati nominati tutti i commissari ad acta,
molto probabilmente perché I’Assessorato non
dispone di un sufficiente numero di ispettori.
Tutto é rimasto come prima; se non totalmen-
te, quasi.

L "aspetto che piu preoccupa il gruppo del
Movimento sociale italiano e perd quello finan-
ziario.

Auvrei gradito che il Presidente della Regio-
ne fosse stato presente durante questo dibatti-
to; e cio non perché il Governo non sia auto-
revolmente rappresentato dall’Assessore per gli
enti locali e dall’Assessore per il bilancio e per
le finanze, ma per le responsabilita che si in-
testano proprio al Presidente della Regione in
ordine a questi argomenti.

Vorrei ricordare agli onorevoli colleghi un ar-
ticolo della legge numero 2 del 1988 che ri-
tengo illuminante e che, nello stesso tempo, do-
vrebbe meglio chiarire a tutti i termini del pro-
blema in esame. Mi riferisco all’articolo 10 che,
al comma 1, recita: «La graduatoria formula-
ta dalla Commissione & trasmessa entro tre
giorni, per la sua approvazione, all’organo
competente dell’ente, che delibera sulla stessa
entro i successivi venti giorni». Mi sembra una
norma assolutamente pacifica.

Al comma 2 recita: «Parimenti |’ente & ob-
bligato a procedere all ‘assunzione dei vincito-
ri del concorso entro trenta giortii dall’esecu-
tivita del provvedimento di approvazione della
graduatoria —me, aggiunge — sempre che i re-
lativi posti abbiano apposita copertura fman-
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ziaria da parte dello Stato o, a titolo di antici-
pazione, dalla Regione».

Quindi & una norma capestro; per potere pro-
cedere alle assunzioni & necessario che i rela-
tivi posti abbiano apposita copertura finanzia-
ria da parte dello Stato o, a titolo di anticipa-
zione, dalla Regione.

Senza queste condizioni & impossibile proce-
dere airassunzione del personale.

La legge regionale numero 2 del 1988 che
ha preceduto la conversione in legge del famoso
«decreto Goria», doveva servire a risolvere al-
cuni problemi fondamentali della Sicilia ed in
particolare delle citta di Palermo e di Catania.

Non mi soffermerd a lungo sui primi cinque
articoli del «decreto Goria» sui quali avremo
modo di discutere; voglio dire, perd, che essi
privano la Regione siciliana di alcune potesta
per affidarle alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, che ha immediatamente costituito, at-
traverso una convenzione, la famosa «ltalispa-
ca». In base alla suddetta convenzione r«ltali-
spaca» si occupera di tutto: dal risanamento dei
centri storici di Catania e di Palermo, ai pro-
blemi del barocco di Noto. La creazione di que-
sta societa (assolutamente trasparente per cari-
ta, forse prima mancava la trasparenza, pare sia
questa laccusa che si muove al Governo della
Regione ed agli enti locali di Palermo e di Ca-
tania) introduce, tra I’altro, fatti di una gravita
eccezionale. La legge regionale numero 21 del
1985 esclude listituto della revisione prezzi sul-
le opere affidate in concessione; questo risul-
tato, che si deve ad una precisa presa di posi-
zione del Movimento sociale italiano, viene va-
nificato dalla convenzione con [’ltalispaca che
consente il ricorso a tale istituto. A parte il fatto
che sono state escluse tutte le ditte siciliane se
non alcune ben individuate.

Questo € comungue un discorso che faremo
al momento opportuno.

Il «decreto Goria» ha fatto nascere, secondo
il Gruppo del Movimento sociale italiano, tan-
ti altri problemi.

. N Mrticolo 6 che prevede, finalmente, la pos-
sibilita di coprire gli organici degli enti locali
in Sicilia, non stabilisce un punto fondamenta-
le; che I’onere finanziario necessario per com-
pletare gli organici degli enti locali sia a cari-
co dello Stato.

Questa battaglia, che il Gruppo del Movimen-
to sociale italiano conduce da anni, parte da una
considerazione: a seguito della riforma tribu-
taria, i comuni del nord che avevano gli orga-

nici al completo hanno potuto mantenerli ed
hanno continuato a riscuotere i contributi dallo
Stato, mentre gli enti locali siciliani, per effet-
to del riconoscimento della cosiddetta «spesa
storica», sono rimasti bloccati con organici as-
solutamente insufficienti.

Basti ricordare — lo abbiamo fatto in diver-
se occasioni —e che in Liguria vi & un dipen-
dente comunale su 81 abitanti, in Lombardia
uno su 90 abitanti; in Sicilia, invece, ¢’ un di-
pendente comunale su 151 abitanti. Se faccia-
mo un confronto con la Liguria, vediamo che
il rapporto scende quasi del 50 per cento; e que-
sto non significa soltanto avere piu disoccupati
— il che é un fatto estremamente importante
— ma anche offrire ai siciliani meno servizi,
non assicurare i servizi indispensabOi per un te-
nore di vita decente.

Ebbene, dopo aver condotto tante battaglie,
finalmente viene approvato questo articolo 6 del
«decreto Goria», convertito nella legge nume-
ro 99 del 1988, che «graziosamente» consente
alla Regione siciliana di completare gli organi-
ci: non si prevede, pero, che I’onere finanzia-
rio per il completamento degli stessi venga ad-
dossato allo Stato. Difatti, |’articolo 6 al terzo
comma, dopo che il secondot>comma prevede
la possibilita di completare gli organici, reci-
ta. «resta salva la competenza della Regione in
materia di acceleramento delle procedure con-
corsuali»; aggiungendo; «al finanziamento del-
lonere provvede la Regione siciliana con pro-
pria legge, salva la definizione del contributo
dello Stato nell’ambito dei rapporti finanziari
tra lo Stato medesimo e la Regione siciliana».

Questo il decreto.

In sede di conversione, onorevoli colleghi, il
Governo presenta un emendamento e, anziché
dire «salva la definizione del contributo dello
Stato nell’ambito dei rapporti finanziari tra lo
Stato medesimo e la Regione siciliana», aggiun-
ge un «eventuale»; «salva la eventuale defini-
zione»; il che dimostra esattamente qual é |’a-
nimo della maggioranza in Parlamento circa
questo problema. E in questi giorni ne abbia-
mo avuto una testimonianza con il disegno di
legge presentato dal Governo De Mita in ordi-
ne all’articolo 38 dello Statuto siciliano: la Si-
cilia deve essere caricata di oneri, la Sicilia de-
ve prevedere tutto e provvedere a tutto; lo Stato
man mano si disimpegna.

La volonta delle forze di maggioranza, in
campo nazionale, & chiara; addossare sempre
alla Regione oneri e compiti. La cosa strana (lo
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dico per inciso) e che i parlamentari eletti in
Sicilia, nei vari partiti, si sono ben guardati dal-
r assumere un atteggiamento preciso in ordine
a questo emendamento e dal dare battaglia;
I’hanno votato colleghi della Democrazia cri-
stiana, del Partito socialista, dei Partiti laici. |
vostri parlamentari hanno votato questo emen-
damento! Non solo, quindi, si riconosce nella
legge il diritto di bandire ed espletare i con-
corsi oltreché di pagarsi il personale, ma avete
approvato — hanno approvato, questi vostri.rap-
presentanti — anche quell'«eventuale» che € una
finezza del Governo nazionale per dire «non vi
diamo una lira».

Per la verita alcuni partiti e qualche deputato
hanno presentato degli emendamenti che sono
stati respinti dalla maggioranza del Parlamento.
Si tratta di deputati della mia parte politica; mi
riferisco all’onorevole Rallo, che ha presentato
un emendamento con cui proponeva che gli one-
ri finanziari andassero addossati allo Stato. Boc-
ciato questo emendamento dai vostri deputati
colleghi della maggioranza, e stato respinto un
altro emendamento, presentato sempre dall’ono-
revole Rallo, che prevedeva la seguente dizio-
ne: «la Regione anticipera questi fondi ed a fi-
ne anno saranno contabilizzati e rimessi (i fon-
di) da parte dello Stato alla Regione siciliana».

Anche questo secondo emendamento & stato
bocciato.

Cosicché stasera, onorevoli colleghi, ci tro-
viamo a dovere approvare un disegno di legge
che prevede una norma molto strana: viene det-
to che la Regione dara questi fondi «salvo il
relativo rimborso da parte dello Stato». Non
c’e: «salvo — eventuale — rimborso da parte
dello Stato».

Ma tutto questo € in contrasto con I’articolo
10 della legge 2 che prevede esattamente che
prima delle assunzioni occorre apposita coper-
tura finanziaria da parte dello Stato. Non ci tro-
viamo in fase di anticipazione, perché abbia-
mo tolto questo termine dall’articolo 2 del di-
segno di legge che stiamo esaminando; usiamo
soltanto la dizione: «salvo il relativo rimborso
da parte dello Stato».

Tutto questo, onorevoli colleghi, mi sa di una
presa in giro, perché prevediamo uno stanzia-
mento di 20 miliardi per il 1988, dicendo che
per il resto si provvedera a norma della legge
regionale numero 47 del 1977 in sede di ap-
provazione di bilancio.

Il Governo dovrebbe essere cosi cortese da
dare alcune delucidazioni. Dal Governo abbia-
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mo appreso che sono disponibili 20 mila posti;
si tratta di posti da coprire negli organici degli
Enti locali e delle Unita sanitarie locali. L ul-
timo dato che in proposito mi risulta, essendo
Assessore alla Presidenza I’onorevole Capitum-
mino, era di 9.120 unita. Adeso si dice che sa-
ranno circa 10 mila; comunque siamo nell’or-
dine di 30 mila posti disponibili, da coprire con
concorsi.

Onorevole Assessore, il calcolo relativo al-
I’onere finanziario e, quindi, presto fatto. Con-
siderando stipendio ed oneri riflessi, ai livelli
piu bassi si va dai 35 ai 40 milioni; superia-
mo, quindi, i mille miliardi.

State stanziando 20 miliardi, forse per met-
tervi la coscienza a posto! Forse non accelera-
te I’iter dei concorsi perché non volete molte
richieste! Ma con 20 mdiardi possiamo copri-
re qualche centinaio di posti in organico e non
so nemmeno con quale criterio. Perché, se mol-
ti comuni hanno bandito i concorsi e chiuse le
graduatorie in base alla legge regionale nume-
ro 2 del 1988 — della quale cosa dubito — 20
miliardi non sarebbero assolutamente sufficienti
per dare una risposta positiva agli enti locali.
Comunque, non darete questa risposta positiva
entro il 1988, e non si accelerano i concorsi
appunto per questo.

Gradiremmo sapere, pero, quali siano le in-
tenzioni del Governo per il 1989; dato che lo
Stato non intende riconoscere la funzione di en-
te che eroga e che anticipa alla Regione, & chia-
ra che sara la Regione stessa a dover anticipa-
re questi fondi.

Mi domando — e chiedo all’Assessore per
il bilancio e per le finanze — se per il 1989
la Regione potra stanziare in sede di bilancio
somme considerevoli per spese correnti: da 500
a 700 miliardi. Non mi sembra che le finanze
regionali, pur essendo floridissime per massa
di danaro date le risorse non impegnate, pos-
sano assumersi oneri di questo genere!

Ed allora la domanda che poniamo — prima
di capire se questo disegno di legge € una pre-
sa in giro, soltanto per dire che stiamo facen-
do qualcosa, ovvero se & un disegno di legge
serio — € questa: volete accelerare I’iter dei
concorsi? Come si risolvera il problema della
copertura finanziaria per il 1988? Il Presidente
della Regione ha notizie circa la definizione dei
rapporti finanziari Stato-Regione?

Da notizie di stampa ho appreso che abbia-
mo conseguito una grandissima vittoria: il Go-
verno De Mita ha invitato al suo tavolo il Fre-
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sidente della Regione. Il Presidente della Re-
gione ha riportato — dicono alcuni giornali —
una grande vittoria: quella di avere ufficialmen-
te comunicato che, per il 1988, circa I’articolo
38, non c e speranza di rivedere quel famoso
86 per cento. E vero che si dice: «h disegno
di legge prevede I’anticipazione», ma & altret-
tanto vero che hanno detto al Presidente della
Regione: per il 1988 siamo ancorati alla legge
finanziaria; il discorso e chiuso!

Quindi, una vittoria del genere — per carita
non la voglio definire una vittoria di Pirro! —
€ una vittoria per chi non vuole «leggere», non
vuole capire le risposte che vengono date alla
Regione dal Governo De Mita.

Poi si dice che nel 1989 si rivedra la si-
tuazione.

Ho I’impressione che I’Assemblea regionale
abbia approvato all’'unanimita un documento
molto chiaro, abbia dato un’indicazione al Go-
verno della Regione, ed & su questo che dob-
biamo batterci, circa il problema dell’articolo
38. Ma ripeto, Udato di fatto & questo: la de-
finizione dei rapporti Stato-Regione € di la da
venire; quindi questo disegno di legge, che &
in connessione con il «decreto Goria»”®, non po-
tra dare tutte le risposte, ma soltanto abbozza-
re una soluzione dei problemi sul tappeto. Po-
trebbe essere definito una presa in giro, per-
ché, stanziando venti miliardi, € chiaro che da-
remo agli enti locali, ai giovani disoccupati che
vogliono partecipare ai concorsi, una risposta

arziale, quasi inutile e comunque non riso-
utiva.

Attendiamo, "indi, risposte, attendiamo di sa-
pere che cosa il Governo vuole fare, come in-
tende mpostare il problema, cosa fara per cer-
care di definire i rapporti Stato-Regione, come
vuole procedere in ordine al problema dell’even-
feale contributo che — lo ripeto — & una presa
in giro nei confronti della Regione siciliana.

Aspettiamo di sapere come il Governo si
orientera circa gli stanziamenti per il 1989, dato
che questo disegno di legge prevede uno stan-
ziamento di 20 miliardi e, per gli anni succes-
sivi, la definizione della somma in sede di bi-
lancio.

PALILLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALILLO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, il disegno di legge che stiamo discu-
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tendo innesca una discussione che riguarda mol-
te tematiche in riferimento alla definizione dei
rapporti tra Stato e Regione e non soltanto,
quindi, le norme finanziarie e I’integrazione del-
la legge regionale 12 febbraio 1988, numero 2.

Da questo dibattito dobbiamo pertanto trarre
alcuni spunti di carattere generale; dobbiamo
fare in modo che da questa discussione si in-
neschino delle risposte che il Governo, per boc-
ca dell’onorevole Trincanato, dara in ordine ad
uno dei disegni piu qualificanti di questa legi-
slatura, quello cioé dello sblocco dei concorsi
nella pubblica Amministrazione.

Certo il presente disegno di legge e una ri-
sposta di primo momento: la somma prevista
di 21 miliardi non é adeguata alle necessita de-
gli enti locali. Il fatto che in Commissione «fi-
nanza» siano state escluse, dall’ambito di ap-
plicazione del disegno di legge, le aziende mu-
nicipalizzate che in Sicilia, soprattutto nei grossi
centri Palermo, Catania e Messina — gesti-
scono importanti servizi, denota una situazio-
ne certamente non felicissima.

Tuttavia con questo disegno di legge stiamo
dando una prima risposta all’esigenza di sbloc-
care, finalmente, questi concorsi.

Il problema, onorevole Assessore, onorevoli
colleghi, non & dato tanto dalla somma stanziata
per quest’anno, perché credo che i 21 miliardi
previsti basteranno, quanto daU’ammontare delle
risorse che destiniamo nel 1989 e nel 1990 af-
finché i concorsi non soltanto si facciano, ma
possano avere una copertura finanziaria adegua-
ta. Ecco, ci attendiamo dai Governo una rispo-
sta esauriente su questo tema, tenendo conto che
sulla definizione dei rapporti tra Stato e Regione
un vero dibattito in Aula bisogna ancora ini-
ziarlo.

Non so se definire una vittoria 0 meno quel-
la del Presidente Nicolosi; certamente pero si
€ mossa qualche cosa; si € aperta una trattati-
va forte con lo Stato, credo con I’intervento,
non soltanto dei capigruppo, ma anche di nu-
merosi parlamentari nazionali.

E vero, questo disegno di legge copre molto
del decreto Goria, e quindi, su questi aspetti,
ritengo che I’Assemblea debba tornare, perdo —
lo ripeto — pur con queste incongruenze, con
queste difficolta, con queste limitazioni, esso
indica una prima via per I’accelerazione delle
procedure concorsuali per I’assunzione del per-
sonale. Credo, dunque, debba essere valutato
positivamente in attesa che il Governo fornisca
una risposta piu esauriente per quanto riguarda
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gli Stanziamenti relativi agli esercizi finanziari
1989 e 1990.

PIRO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIRO. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
il disegno di legge in discussione pone indub-
biamente all’attenzione una delle tematiche prin-
cipali presenti all’interno non solo del dibatti-
to, ma della realta siciliana.

Per quanto ci riguarda abbiamo detto ripetu-
tamente e riteniamo che 1’occupazione negli enti
locali, la realizzazione concreta — e quindi la
messa a disposizione effettiva per i cittadini dei
servizi che detti enti sono chiamati a rendere
— e la revisione, sotto il particolare aspetto del-
la qualificazione professionale, delle piante or-
ganiche collegate alla qualificazione dei servi-
zi da rendere, sono indispensabili, almeno sot-
to tre profili.

Il primo é quello che riguarda I’occupazione
in questa Regione; i dati conosciuti sono stati
ripetuti anche durante questo dibattito. 11 con-
tributo, anche quantitativo, che dagli enti lo-
cali e dagli altri enti che possono essere in qual-
che modo assimilati (non dimentichiamo le unita
sanitarie locali, le provincie, i nuovi istituendi
parchi) puod venire alla soluzione del problema
dell’occupazione, non e secondario. Ed ¢ an-
cora piu importante se guardato sotto il se-
condo profilo, quello dell’elevamento della qua-
lita della vita, del miglioramento dei servizi so-
ciali che contribuiscono in grande misura ap-
punto a tale elevamento, insieme al migliora-
mento o al mantenimento, dove esse presenta-
no standard accettabili, delle condizioni
ambientali e delle condizioni di convivenza ci-
vile.

Indispensabili anche per un terzo profilo, che
e quello di determinare, finalmente, condizio-
ni per una nuova qualita dello sviluppo e con
esso anche un maggiore spessore democratico,
di vita democratica aH’intemo delle nostre co-
munita, degli enti locali, allo scopo di realizza-
re altresi |’effettiva gestione pubblica del terri-
torio. Non per niente sono alcune delle coordi-
nate su cui maggiormente occorrerebbe insiste-
re per fronteggiare, anche in una prospettiva di
lungo periodo, e nel lungo periodo vincente, il
fenomeno della presenza mafiosa sul territorio,
di quella presenza appunto che ¢ strettamente le-
gata allo sfmttamento selvaggio del territorio.
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ai flussi di spesa pubblica, al controllo degli ap-
palti, e che e fortemente intrecciata con i li-
velli politici e istituzionali, regionali e locali.

Il grande divario —manche su questo punto
sono state fornite le cifre, che quindi non ripe-
terd — esistente tra i livelli di addetti negli en-
ti locali nella realta del Mezzogiorno in gene-
re e le realta del resto del Paese, & grande e
influisce pesantemente — noi crediamo — pro-
prio nel determinare il mantenimento di condi-
zioni di squilibrio e di diseguaglianza all’inter-
no del nostro Paese. Per questo riteniamo che
tale terreno, il terreno cioe dell’impegno dello
Stato nel superamento di questo squilibrio, do-
vrebbe essere motivo di scontro forte nei con-
fronti del Governo nazionale.

Nei confronti, soprattutto, del rifiuto che si-
stematicamente & stato opposto dai diversi Go-
verni che si sono succeduti, a partire dal Go-
verno in cui era presente I’onorevole Stamma-
ti, che ha inaugurato la stagione nefanda dei
blocchi delle assunzioni negli enti locali.

Dicevo, quindi, soprattutto nei confronti del
rifiuto che sistematicamente i vari Governi, di-
versamente «colorati» e con diversi presidenti,
ma sostanzialmente con una linea univoca nel
tempo, hanno opposto a prevedere deroghe al
blocco delle assunzioni per il Mezzogiorno e
per la Sicilia in particolare. Rifiuto a non vo-
ler assumere, quindi, il dato storico, statistico,
dello squilibrio tra addetti agli enti locali del
Sud e gli addetti agli enti locali del Nord co-
me una delle condizioni di diseguaglianza e di
squilibrio, che occorre superare se, veramen-
te, si vuole affrontare nel nostro Paese la que-
stione meridionale e con essa anche la questio-
ne dell’occupazione.

Credo che questa linea, queste condizioni po-
litiche non si siano determinate a caso; esse
piuttosto sono state inserite in un disegno poli-
tico preciso, lucido, di lunga durata e che tro-
va alcune sue precise articolazioni nella fase po-
litica che stiamo vivendo.

Abbiamo svolto, non piu tardi di venerdi, un
dibattito, per molti versi interessante, intorno
alla tematica della defiscalizzazioné del prezzo
della benzina e del problema ad esso collegato
dei rapporti finanziari tra Stato e Regione. Du-
rante quel dibattito ho ampiamente trattato que-
sto punto che qui, quindi, accennerd soltanto.
Credo che sia stata una determinazione preci-
sa, una scelta lucida, quella di negare le risor-
se al Mezzogiorno ed alla Sicilia in particola-
re, negando le risorse proprie delle Regioni e
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Va qui ricordato che alla legge regionale nu-
mero 2 del 1988 hanno contribuito, con un la-
voro intenso, certamente il Governo, ma di cer-
to anche le forze parlamentari e che in ogni
caso questa legge ha lasciato aperti molti
problemi; e di questi, parecchi non li ha nean-
che affrontati, lasciandoli quindi del tutto in-
soluti.

La verifica di quello che denunciammo allo-
ra, e che abbiamo posto a base della nostra
astensione sulla legge regionale numero 2 del
1988, & sotto gli occhi, perché i 5 mesi che so-
no trascorsi dall’approvazione di detta legge ne
danno dimostrazione.

Fra questi fatti ne vorrei segnalare uno gra-
vissimo: oggi, a fine luglio 1988, in Sicilia non
sono stati ancora definiti i punteggi che devo-
no essere assegnati a coloro che si iscrivono alle
liste speciali di collocamento per poter parte-
cipare ai concorsi nazionali.

Il decreto legge «Santuz» prevedeva una sca-
denza oltre la quale cominciava ad avere vali-
ditd, entrava a pieno regime il decreto legge
stesso. Ebbene quella scadenza é ormai passa-
ta da alcuni mesi: i giovani siciliani non pos-
sono partecipare ai concorsi nazionali — e nel
frattempo ne sono stati banditi alcuni, per non
dire molti — perché i nostri uffici di colloca-
mento non sono in grado di assegnare ad essi
il punteggio che costituisce uno dei requisiti in-
dispensabili per poter partecipare ai concorsi
stessi. Perché — vale la pena di ricordarlo —
mentre qui si & creato un regime di interregno
per cui fino al 30 giugno 1989 le graduatorie
verranno stilate dagli enti stessi, e quindi il pun-
teggio relativo al decreto Santuz verra deter-
minato dagli enti, ai concorsi banditi dagli enti
nazionali si partecipa soltanto se lo si ha gia,
cioe se al concorrente € stato attribuito il pun-
teggio dairUfficio di collocamento.

In Sicilia & successo che si sono presentate
le domande agli uffici di collocamento; molti
di questi uffici — quelli che comunque erano
in grado, gia qualche mese fa, di funzionare
— avevano compiuto il lavoro, tutto il lavoro
¢ stato pero accentrato a Palermo presso il CIA-
Pl. Ad oggi — CIAPI o non CIAPI — resta
il fatto che i punteggi non sono stati ancora at
tribuiti.

Credo che ci sia motivo di lagnanza e di do
glianza politica e non solo politica. Comunque,
in ogni caso, la situazione, se dovesse perma-
nere ancora per qualche tempo, diventerebbe
realmente gravissima.

5592

154" SEDUTA

Assemblea Regionale Siciliana

26 Luguo 1988

La seconda questione, che pure era stata in-
dividuata come centrale all’interno della legge
regionale numero 2 del 1988, e che riguarda-
va la riforma del collocamento, ed in qualche
modo I’attuazione della legge numero 56 del
1987 in Sicilia, resta di la da venire. Nel frat-
tempo ci accontenteremmo che gli uffici di col-
locamento funzionassero, al contrario di quel-
lo che succede ora: non solo non funzionano
completamente, ma spesso si verificano episo-
di di natura clientelare, favoritismi, abusi.

Neanche la parte normativa che ha cercato
in qualche modo di anticipare la complessiva
legge di riforma del collocamento, quella rela-
tiva alla formulazione delle circoscrizioni, ha
avuto attuazione, nonostante la legge regionale
numero 2 del 1988 ponesse un termine di 90
giorni — quindi in qualche modo perentorio per
il Governo — perché venisse emanato il decreto
di formazione delle circoscrizioni; il che, ricor-
diamolo, non costituisce soltanto uno degli
aspetti della riforma, ma e una delle condizio-
ni indispensabili per consentire ai nostri giovani
di partecipare, non solo, questa volta, ai con-
corsi nazionali banditi dagli enti pubblici, ma
di accedere al lavoro anche presso le aziende
private, per il meccanismo, previsto dalla leg-
ge 56 del 1987, della doppia iscrizione in due
circoscrizioni: quella di residenza e quella di
elezione.

I 90 giorni sono abbondantemente trascorsi
ed il decreto sulle circoscrizioni non e stato
emanato. Non vediamo quali insormontabili
problemi ponga la definizione di un decreto as-
sessoriale per «ritagliare» la Sicilia e cominciare
a dare vita ad una reale riforma del collo-
camento.

Allora, concludendo, non vorrei che questa
legge sulla copertura finanziaria degli organici
negli enti locali finisse per avere il destino della
legge regionale numero 2 del 1988; una legge
molto strombazzata, molto «agitata» nei con-
fronti della pubblica opinione, ma che ha la-
sciato tanti, tantissimi problemi insoluti e tanti
altri aperti.

Se il destino dell’articolato del disegno di leg-
ge dovesse essere questo, a distanza di molti
mesi dalla légge 2, si aggiungerebbe un danno
grossissimo alla beffa che, gia quotidianamen-
te, subiscono i disoccupati siciliani.

CRISTALDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CRISTALDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, I’Assemblea regionale siciliana ha af-
frontato la legge 12 febbraio 1988, numero 2,
ed abbiamo avuto occasione di esprimere il no-
stro consenso ed anche una certa soddisfazio-
ne per avere visto finalmente accolto uno dei
tanti problemi che erano stati sollevati dai de-
putati del Gruppo del Movimento sociale ita
liano - Destra nazionale, cioé a dire il tentati-
vo di innescare nelle procedure concorsuali re-
lative agli enti locali, ed a tutti gli organismi
in qualche maniera sottoposti alla vigilanza della
Regione siciliana, tutte quelle possibilita che po-
tevano consentire, appunto, l’accelerazione delle
suddette procedure.

Tutti abbiamo avuto occasione di dichiarare
pubblicamente che quella legge poteva rappre
sentane una via per fornire una risposta occu-
pazionale ad una enorme massa di gente che,
in SRilia, si aggira attorno a 520 mila unita.

Gli enti locali — si disse — possono dare ri-
sposta ad almeno il 10 per cento della doman
da occupazionale. Ricordo le dichiarazioni di
«0sanna» che vennero da parte di taluni espo-
nenti del Governo che intorno alla legge regio-
nale numero 2 del 1988 impiantarono anche
campagne elettorali asserendo che, nel giro di
qualche mese, gli interi organici degli enti lo-
cali e degli organismi sottoposti alla vigilanza
della Regione siciliana potessero finalmente es-
sere coperti. E per la verita, proprio nel mo-
mento in cui abbiamo sollecitato, attraverso atti
ispettivi, I’intervento del Governo per ottem-
perare a quanto prescritto dalla legge citata, ab-
biamo dovuto constatare che mediante il dise-
gno di legge 520/A, con una procedura quasi
eccezionale, si € praticamente sconvolto il prin-
cipio ispiratore della «legge 2» creando molta
confusione tra la gente e deludendo numerosis-
sime aspettative.

Ci é stata data Occasione, discutendo del di-
segno di legge 520/A, di denunciare I’incapa-
cita della Regione e del Governo di dare attua-
zione alla legge regionale 12 febbraio 1988, nu-
mero 2.

Quando abbiamo stilato, in prima Commis-
sione, gli articoli della legge regionale numero
2 abbiamo anche pensato di creare i meccani-
smi sostitutivi che, in un certo senso, avrebbe-
ro dovuto spingere gli enti locali ad adottare
le procedure concorsuali della legge citata; ab-
biamo stabilito quindi, che, qualora gli enti lo-
cali per motivi oscuri, per motivi politici o per
difficolta tecniche, non avessero trovato |’oc-

5593 -

154“ SEDUTA

Assemblea Regionale Siciliana

26 Luguo 1988

casione per bandire i concorsi, la Regione si-
ciliana avrebbe provveduto, attraverso gli as-
sessorati competenti, a sostituire gli organi de-
liberanti attivandosi, essa stessa, per bandire i
concorsi, inviare i commissari ad acta, inne-
scare quei meccanismi che sarebbero stati in
grado di fornire la risposta occupazionale.

Neanche il piu semplice degli articoli della
legge numero 2 del 1988 ha trovato completa
attuazione in Sicilia; intendo riferirmi all’uti-
lizzazione della graduatoria degli idonei laddove
si diceva che entro trenta giorni tutti gli orga-
nismi di cui all’articolo 1 della legge numero
2 del 1988 avrebbero dovuto provvedere all’u-
tilizzazione delle graduatorie.

Soltanto pochissimi organismi in Sicilia han-
no operato in tal senso.

La stessa Regione siciliana e lo stesso As-
sessorato alla Presidenza non sono stati in gra-
do di adempiere o non hanno voluto adempie-
re a quanto prescritto dall’articolo 2.

Uno dei grandi momenti del dibattito all’As-
semblea regionale siciliana fu costituito allora
dall’articolo 3 che prevedeva I’istituzione del-
le sezioni circoscrizionali dell’impiego e le mo-
dalita transitorie di accesso nei posti in orga-
nico negli enti locali, nei comuni, nelle pro-
vince, nella Regione. Abbiamo dovuto consta-
tare che la Regione non ¢ stata in grado di met-
tere in moto il meccanismo necessario all’isti-
tuzione delle sezioni circoscrizionali dell’im-
piego.

Questa €, naturalmente, una grossa pecca che
grava sulla Regione siciliana, la quale puo es-
sere accusata di presunzione, perché, se non
riesce nemmeno ad istituire le sezioni circoscri-
zionali dell’impiego, non puo certo aspirare ad
attuare tutte quelle politiche necessarie per far
fronte alla domanda dei cittadini.

In altri campi la Regione siciliana si profes-
sa regione in grado di programmare; abbiamo
persino approvato la legge della prograrmuazio-
ne. In effetti, pero, nelle piccole cose essa in-
ciampa. Cio sta a dimostrare che o non c’e la
capacita tecnica di assolvere, di dare risposta
a questi compiti, oppure non esiste la volonta
politica. Anche in questo caso il Governo re-
gionale, 1’Assessorato competente, avrebbe do-
vuto intervenire perché I’istituzione delle sezioni
circoscrizionali venisse finalmente attuata. Al
tempo stesso, va ricordato che I’articolo 3 del-
la legge regionale numero 2 del 1988 prevede-
va che, in attesa dell’istituzione delle sezioni
circoscrizionali deH’impiego, venissero fissati
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i criteri che avrebbero dovuto sbloccare nume-
rosissima parte della pianta organica di ogni en-
te di cui all’articolo 1 della legge numero 2.

In questo momento possiamo affermare che
non si € assolutamente applicata la legge nu-
mero 2 del 1988: sono pochissimi i comuni, so-
no pochissime le province, sono pochissimi gli
organismi che hanno provveduto a bandire an-
che solo una parte dei concorsi relativi alla co-
pertura dei posti in organico. E proprio quan-
do si sarebbe dovuto gia innescare I’artico-
lo 4, che prevede modalita definitive di acces-
so alle piante organiche, ancora non si e potu-
to adempiere a quanto invece vi era di transi-
torio, cioe a dire a quanto stabilito dalla legge
regionale numero 2 del 1988, fino al 30 giu-
gno 19809.

Di fronte a questi fatti non possiamo natu-
ralmente che denunziare la incapacita del Go-
verno nell’intervenire.

Oggi, con il disegno di legge numero 520/A,
anche sotto I’aspetto dell’enunciazione dei prin-
cipi, ci troviamo di fronte alla negazione del
dibattito svoltosi in seno all’Assemblea regio-
nale siciliana.

Perché? Perché tutta quella «gloria» che era
stata enunciata ha trovato un immediato ridi-
mensionamento. Mentre allora si parlava di
50.000 posti disponibili negli organici di tutta
la Regione (comuni, province ed organismi sot-
toposti alla tutela della Regione siciliana) oggi
su dette cifre non puo piu farsi riferimento: im-
magino si debba presumere un numero pari a
non pili del 20 per cento dell’intero ammonta-
re dei posti disponibili; e, pertanto, con il di-
segno di legge numero 520/A, si potranno as-
segnare soltanto 7.000/8.000 posti.

Certo, le campagne elettorali sono finite —
e magari approveremo un altro provvedimento
legislativo alla vigilia delle prossime elezioni —
ma resta il fatto che con U disegno di legge nu-
mero 520/A soltanto i comuni e le province po-
tranno essere agevolati, potranno provvedere a
bandire i concorsi e, quindi, alla copertura dei
posti in organico. Ad un’altra durissima rispo-
sta accennava il Presidente del Gruppo parla-
mentare del Movimento sociale italiano - Destra
nazionale, risposta derivante dalla violazione
dell’articolo 3 della Costituzione italiana, che
garantisce ad ogni cittadino la parita di diritti
nella domanda e nell’occupazione dei posti di
lavoro: recependo il decreto 1 febbraio 1988,
numero 19, convertito con modificazioni nella
legge 31 marzo 1988, numero 99, praticamente
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andiamo a distinguere tra siciliani di serie A e
siciliani di serie B, se & vero, come & vero, che
soltanto le cittd di Palermo, Catania e Messina
potranno provvedere alla copertura dei posti in
organico fino al 100 per cento. Il principio del-
la legge regionale numero 2 del 1988 era un al-
tro, egregio Assessore per gli enti locali: Uprin-
cipio era che tutti i posti in organico sarebbero
stati coperti e la Regione siciliana avrebbe do-
vuto aprire un contenzioso con lo Stato per per-
venire all’intera copertura finanziaria.

La «legge 2» prevedeva che, qualora questa
copertura finanziaria non fosse stata garantita
per intero dallo Stato, sarebbe intervenuta la
Regione siciliana in via di anticipazione, rin-
viando ad un successivo momento il contenzioso
con lo Stato.

Questo naturalmente ci pone nella condizio-
ne di dire che a noi non piace quanto previsto
dall’ultima parte del primo comma dell’artico-
lo 2 del disegno di legge numero 520/A. Cosa
significa la dizione «salvo il relativo rimborso
da parie dello Stato»! Che non c’é la volonta
politica da parte della Regione di aprire un con-
tenzioso con lo Stato?

Non & detto in alcuna parte della norma che
le somme saranno anticipate dalla Regione si-
ciliana, cosi come si diceva nella «legge 2»!

Non comprendiamo poi altri meccanismi, ad
esempio, il comma 3 dell’articolo 2 che recita:
«Ai fini di cui al primo comma i comuni e le
province deliberano, entro 30 giorni daU’entrata
in vigore della presente legge, |’ordine di prio-
rita della copertura dei posti relativi alle prime
5 qualifiche fiamonaii. Trascorso il suddetto ter-
mine, provvede in via sostitutiva, senza previa
diffida, | Assessore regionale per gli enti loca-
li». Cosa significa? Che si vuole ritornare alla
grande bagarre nei consigli comunali, alla gran-
de lotta per stabilire quali posti debbono essere
messi a concorso. Anche questa € una negazio-
ne di quanto era stato gia affermato con la «leg-
ge 2», quando si diceva che si sarebbero dovuti
mettere a concorso tutti i posti in organico, e
se mai restava in sospeso I’immissione materiale
in servizio dei vincitori di concorso.

Oggi, invece, con il comma 3 dell’articolo
2 legittimiamo i cosiddetti grandi dibattiti nei
consigli comunali che, poi, si trasformano in
un blocco totale deH’applicazione delle leggi-

Pensiamo che tutto cio sia stato studiato alla
perfezione; ce ne convinciamo oltremodo se
pensiamo ad esempio che successivamente que-
sto disegno di legge prevede per il 1988 una
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copertura finanziaria di soli 20 miliardi, quan-
do invece occorrerebbero qualcosa come 500
0 600 miliardi di lire. Il Governo, quindi, si
¢ trovato nella condizione di dovere, in un cérto
senso, salvare la faccia ed ba dovuto inserire
all’interno del disegno di legge meccanismi che,
stabilendo determinati iter burocratici, potreb-
bero far pensare che 20 miliardi sono sufficienti
per il 1988.

Né ci piace gquanto é previsto a proposito del-
la copertura finanziaria per il 1989: il rinvio
alla legge regionale numero 47 del 1977. Gia
sappiamo che, per il 1989, il Governo non sa-
ra in grado di assicurare i 500 miliardi, e for-
se pili, che servono per la totale copertura dei
posti in organico. Quanti saranno — ci siamo
chiesti all’interno del Gruppo del Movimento
sociale italiano - Destra nazionale — i posti che
potranno essere coperti da qui alla fine di di
cembre, da qui alla fine del 1988?

Pensiamo che, qualora le cose dovessero an
dare ottimamente, soltanto poco piu di 500 posti
poUebbero essere coperti. Che fine ha fatto,
quindi, la proclamata legge regionale numero
2 del 1988 che aveva risolto il problema occu
pazionale nella pubblica Amministrazione? Que-
ste sono cose che ci fanno, in un certo senso,
meditare sul ruolo della Regione siciliana.

Non comprendiamo le ragioni della presen
tazione di questo disegno di legge, proprio nel
momento in cui si sarebbe invece dovuto adot-
tare un meccanismo piu snello.

In vista del 1992 appare sempre piu neces-
sario ade”™are gli organici della pubblica Am-
ministrazione perché essa sara chiamata a mi-
surarsi con le pubbliche amministrazioni degli
altri paesi; gli enti locali siciliani saranno chia-
mati a misurarsi con gli enti locali di altre re-
gioni. E certamente la Regione siciliana, che
dispone deU’organico piu ristretto d’ltalia, non
poteva e non doveva assolutamente consentire
una legittimazione di tale portata.

MAZZAGLIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZAGLIA. Signor Presidente, onorevo-
il colleghi, credo che quello del personale in
una pubblica Amministrazione sia il problema
ptu difficile da risolvere e I’Assemblea, ogni
volta che si trova ad affrontare questo tema,
non puod che prendere atto delle gravi difficolta
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m cui si trova ad operare la struttura istitu-
zionale.

Abbiamo avuto modo, discutendo del contrat-
to dei dipendenti regionali, di porre alcuni pro-
blemi, e I’abbiamo fatto con convinzione, rite-
nendo che fosse necessario, per qualsiasi pro-
getto di sviluppo della nostra Sicilia, affronta-
re in maniera coordinata, organica, il problema
della organizzazione delle nostre istituzioni; cio
considerato che ormai, qualsiasi sia la sede
qualunque sia il problema in discussione, si po-
ne sempre |’esigenza di far funzionare le auto-
nomie locali.

Credo che il Presidente della Regione avver-
ta la pesantezza della situazione perché credere
che noi si possa governare il cambiamento, sen-
za avere la forza di cambiare, non solo le re-
gole ma anche I’organizzazione, per renderla ri-
spondente alle nuove esigenze, & solo illusorio.

E ormai assodato che con queste istituzioni,
con queste organizzazioni, non sara facile por-
tare a soluzione i problemi della nostra realta
regionale. Da tutte le parti si chiede di prov-
vedere ad una forte immissione di tecnici; si
chiede di fare ricorso a grandi professionalita
ed a grandi managerialita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, le con-
dizioni in cui versano le nostre istituzioni sono
assai precarie. Mi chiedo con quali strumenti,
con quale personale di qui a poco discuteremo
il disegno di legge sulle zone interne; in quali
condizioni affronteremo problemi di cosi grande
momento?

Andiamo inseguendo, onorevole Assessore
per gli enti locali, I’emergenza, cercando di rat-
toppare sempre piu un sistema che non e piu
rattoppabile; occorre, invece, affrontare il pro-
blema nel suo insieme, dando schemi organiz-
zativi e fornendo quelle qualificazioni profes-
sionali che a tutti i livelli, ormai, sono richieste.

Si & approvata la legge regionale numero 2
del 1988, si & cantata vittoria, ma in Sicilia fac-
ciamo le leggi e poi, per difficolta attuative, il
modo di governare torna ad essere quello che
& sempre stato.

Il Gruppo socialista ha presentato un disegno
di legge per chiudere il problema del precaria-
to; infatti ritenevamo che la soluzione di tale
vicenda fosse conseguenza dell’approvazione
della «legge 2». Ebbene, stiamo assistendo —
onorevole Assessore, lei ne € a conoscenza —
alla creazione di altro precariato, mediante le
finzioni giuridiche del contratto d’opera, me-
diante la creazione ad hoc di cooperative i cui
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soci finiscono poi con |’essere assunti come pre-
statori d’opera; e tutto ci0 in attesa che a tali
soggetti venga data una risposta per una defi-
nitiva sistemazione.

Non e questo — mi consenta, onorevole As-
sessore — il modo di affrontare un problema
cosi delicato.

Le istituzioni sono molto deboli, i nostri co-
muni, la nuova provincia regionale, la stessa
strattura regionale non sono in grado di rispon-
dere ai problemi di una societa che sta viag-
giando verso nuove frontiere.

Spesso parliamo — € ormai una moda! —
della scadenza del 1992 ed affermiamo che dob-
biamo essere preparati, come struttura operati-
va, come struttura organizzativa, come capaci-
ta economica, ma la realta ¢ che, data la gra-
cilita del nostro sistema, tutte le affermazioni
fatte finiscono con I’essere soltanto chiacchiere.

Qualsiasi tipo di imprenditoria noi si voglia
sollecitare occorre porla nelle condizioni di av-
valersi di una pubblica Amministrazione ade-
guata nella struttura organizzativa, se non si
vuole che I’iniziativa diventi vana.

Allora mi domando, onorevole Assessore,
che fine vogliamo facciano i nostri enti locali?
Non bandiamo i concorsi e perd, contempora-
neamente, si stanno assumente centinaia, mi-
gliaia di persone negli enti locali, sapendo che
queste poi, comunque, saranno «sistemate» da
«mamma Regione». Si va avanti, cioe, al di
la di uno schema organizzativo non tenendo
conto delle professionalita necessarie per il
buon andamento della pubblica Amministrazio-
ne. Per gestire un ente pubblico, infatti, occor-
rono sufficienti managerialita, capacita, profes-
sionalita.

Qui non si pone un problema di maggioran-
za o di opposizione, quanto I’esigenza di capi-
re che il problema del personale, il problema
dell’organizzazione & fondamentale.

Ritengo, quindi, che oggi si debba limitare
il nostro intervento finanziario, sapendo pero
che le nostre amministrazioni locali continua-
no a procedere nelle assunzioni, che si conti-
nuano a creare cooperative in difformita a quan-
to previsto dalla legge regionale numero 2 del
1988 che vieta la creazione di nuovo precaria-
to. Certo, quando discuteremo su come siste-
mare il precariato non ci troveremo dinanzi ad
«n» ma ad «n elevato ad x», e quindi dovremo
regolarizzare la posizione non piu di mille, due-
mila, cinquemila persone, ma di sei-settemila
persone che, probabilmente, saranno assunte
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tenendo conto degli aspetti occupazionali e non
di quelli concernenti la funzionalita e I’attiva-
zione della pubblica Amministrazione. Dobbia-
mo avere la forza di comprendere questo. Dob-
biamo favorire I’occupazione, ma tenendo pre-
sente che occorre far funzionare le istituzioni;
diversamente, qualsiasi iniziativa finisce con
I’essere assolutamente inadeguata.

Onorevole Assessore per gli enti locali, ri-
tengo che I’Assessorato da lei guidato debba
porre maggiore attenzione al funzionamento
delle nostre autonomie; non possiamo som-
mergere o sottomettere le autonomie ma abbia-
mo I’esigenza di vigilare affinché esse fun-
zionino.

Ritengo che il Governo della Regione, I’Am-
ministrazione degli enti locali, debba trovare la
forza di far rispettare le leggi. Se diciamo che
non si deve piti creare precariato abbiamo il do-
vere di operare conseguentemente; non si puo
far finta di non veder niente!

Onorevole Assessore, le commissioni di con-
trollo non assolvono piu il loro ruolo, esse, cosi
come ho scritto in una mia interrogazione, ope-
rano per opportunita piu che per legittimazio-
ne. Quindi, onorevole Assessore, crediamo che
il Governo, pur di fronte a mille problemi, pur
di fronte a tante difficolta debba trovare la forza
di gestire diversamente il problema del perso-
nale, convinti come siamo — lo diceva |’altro
giorno, presentando lo studio sulle zone inter-
ne, il professore Emilio Giardina presidente del-
la facolta di economia e commercio dell’Uni-
versita di Catania — che, -fino a quando non
avremo dato corposita e capacita funzionale alle
nostre autonomie, non si potra pensare di av-
viare qualsiasi altro discorso di sviluppo.

In questo senso mi auguro che, alla ripresa
dei lavori assembleari (siamo ormai alla chiu-
sura di questa sessione), il problema del per-
sonale possa essere visto in termini piu con-
creti.

Onorevole Presidente della Regione, anche a
Catania molte cooperative, chiamate a gestire
servizi necessari a quella comunita, adesso si
presentano perché venga risolto il loro proble-
ma, regolarizzato un rapporto creato per la ge-
stione di un servizio che, nella sostanza, il cO
mune avrebbe dovuto assolvere da sé e che, in'
vece, ha affidato alle cooperative. Questo € iin
problema che non possiamo eludere perché chi
fa i figli non li puo lasciare in mezzo alla stra-
da, anche se qualcuno di noi non vi ha parte-
cipato.



Resoconti Parlamentari )

X Legislatura

NICOLOSI ROSARIO, Presidente della Re-
gione. Si possono adottare i figli di altri.

MAZZAGLIA. Abbiamo I’esigenza di chiu-
dere una volta per tutte questo problema; si de-
vono evitare, assolutamente, i momenti attra-
verso i quali si crea altro precariato. Sono pro-
fondamente convinto di cid, onorevole Presi-
dente. So che ¢é difficile, so che certamente si
porranno diverse difficolta, ma, vivaddio!, ono-
revole Assessore, si faccia carico di accertare
se si stanno adottando deliberazioni con le quali
si assumono altri precari, attraverso false coo-
perative o attraverso la finzione di contratti d’o-
pera, si faccia carico di far funzionare le com-
missioni di controllo evitando che approvino le
delibere per opportunitad o per pressioni di que-
sto o di quell altro. Se la macchina regionale
non funziona non possiamo sperare di far fin
zionare le macchine delle autonomie locali.

Circa lo stanziamento per la copertura della
pianta organica, la somma a mio giudizio € in-
sufficiente, ma va detto che il problema di fon-
do e dato dalla considerazione per cui non puo
parlarsi di aree metropolitane, di zone interne,
di grandi servizi alla collettivita, di sviluppo e
di adeguamento della nostra struttura produtti-
va in vista dell’appuntamento del 1992, senza
che si disponga di una forte capacita istitu-
zionale.

PEZZINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEZZINO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, dopo gli interventi dei colleghi, i quali
hanno manifestato, tra I’altro, una certa delu-
sione per il fatto che I’originaria stesura del di-
segno di legge (con cui si consentiva di allar-
gare gli interventi da esso previsti anche alle
~iende municipalizzate, le Ipab) sia stata mo-
dificata dalla Commissione «finanza», mi per-
metto ricordare come attraverso la legge regio-
nale numero 2 del 1988 ci si prefiggesse di ac-
celerare le procedure concorsuali.

Questa ¢ la ratio della suddetta legge; pos-
siarno dire, quindi, che tramite il disegno di leg-
ge in via d’approvazione si riporta il discorso

giusti termini.

Se facciamo mente locale a cid che sostan-
zialmente voleva correggere la «legge 2», dob-

lamo riferirci, ad esempio, a determinati con-
corsi che in alcune amministrazioni, ancora.

5597 -

154“ SEDUTA

dopo otto/dieci anni, devono svolgersi. Il Go-
verno, in sostanza, ha individuato una delle
grosse lacune, una delle lentezze degli enti lo-
cali, e questo ¢ stato il principio ispiratore che
ci ha indotto ad approvare con urgenza la «leg-
ge 2».

Certo, insieme e accanto a tale principio c’era
la possibilita e c’¢ — sia pure in parte decur-
tata loccasione di aprire spazi per I’occu-
pazione giovanile nella nostra Isola, ma, lo ri-
badisco, il principio fondamentale — ed & me-
ritorio per il Governo e per le forze politiche
che all unanimita se ne sono fatte carico appro-
vando la legge — ¢ stato quello di dar corso
a concorsi che languivano da anni nelle varie
amministrazioni degli enti locali.

Ci sono comuni — dicevo poc’anzi — che,
banditi i concorsi circa otto anni fa, ora si tro-
vano nelle condizioni procedurali di svolgerli.
Ritengo che questa lentezza sia tale da danneg-
giare i singoli cittadini non consentendo loro,
superato il limite di eta, di partecipare ad altri
concorsi.

Quindi, in linea di massima, oggi I’Assem-
blea & chiamata ad avviare un processo occu-
pazionale e di accelerazione delle procedure di
cui alla legge regionale numero 2 del 1988. Su
cio dobbiamo puntare la nostra attenzione. Il
problema dell’anticipazione pone la Regione in
una condizione di sfida allo Stato: dobbiamo
avere la certezza di recuperare le somme anti-
cipate; la Regione probabilmente, con I’esten-
sione alle aziende municipalizzate delle leggi vi-
genti, non avrebbe avuto la possibilita di que-
sto recupero. Forse ¢ stato questo il motivo ad-
dotto dalla Commissione «finanza». Tuttavia €
un avvio di grande rilevanza e fa si che I’As-
semblea possa rivendicare allo Stato la giustezza
dei rimborsi.

Sostanzialmente pero, con questo disegno di
legge, ci apprestiamo ad avviare, con grande
atto di coraggio, una possibilita occupazionale.

Certo, si € parlato anche di precari, ma, co-
me € noto, la prima Commissione ha gia no-
minato una sottocommissione per riconsidera-
re il problema nella sua complessita. Il proble-
ma esiste, & reale: lavora presso gli enti locali
una gran massa di precari che non ha ancora
trovato una posizione giuridica definitiva. Dob-
biamo cercare di chiudere questa vicenda.

BONO. La responsabilita di chi &, se lavo-
rano questi precari? E di quelli che hanno ge-
stito gli enti locali.
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PEZZINO. Le responsabilitd possono essere
di tutti e di nessuno: secondo chi gestisce s am-
ministra. Avremmo preferito che altri enti, in
primo luogo e soprattutto le aziende municipa-
lizzate che rendono dei servizi efficienti ai cit-
tadini e alle comunita, fossero ricompresi nel-
la previsione legislativa, perd dobbianrio pren-
dere atto della decisione della Commissione «fi-
nanza». Credo, dunque, non vada perso altro
tempo per avviare piuttosto I’esame dell arti-
colato in modo da esitare il disegno di legge
e dare la copertura finanziaria alle previsioni
della legge regionale numero 2 del 1988.

LAUDANI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAUDANI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, intervengo per sollevare una questione
politica di fondo rispetto alla quale considero
utile un confronto tra tutte le forze politiche
presenti in questa Assemblea ed il Governo. E
cio perché considero che, rispetto all’interro-
gativo che porro, la risposta del Governo, la
sua opinione, il suo parere siano decisivi. E lo
siano, non soltanto per Torientamento dei di-
versi gruppi rispetto al disegno di legge che
stiamo discutendo, ma anche nei confronti del-
I’opinione pubblica siciliana, nei confronti cioe
di quella parte del popolo siciliano che vive il
problema piu drammatico, la contraddizione piu
acuta aperta nella nostra Regione: mi riferisco
a quella grande fascia del popolo siciliano che
& privo di occupazione e che si pone in modo
immediato e diretto la questione delle prospet-
tive e delle possibilita concrete di lavoro e di
occupazione nella nostra Regione.

1 nostro partito, che ha assunto la questione
del lavoro come quella discriminante, caratte-
rizzante, per una intera fase, il nostro ruolo,
nella societa siciliana, nel sollevare, qui nell’l-
sola e rispetto alle scelte del Governo naziona
le, questa grande prioritd del lavoro, ha sem
pre rifuggito da una impostazione che ponesse
tale questione in termini astratti ed utopici. Sol-
levando questo problema, il piu alto e tremen-
do della contraddizione presente nella nostra
Regione, operando per costruire una mappa dei
lavori e del lavoro possibile nella nostra Re-
gione, abbiamo inteso dare un riferimento di
lotta, di battaglia — ma anche di speranza —
ad una parte dei disoccupati che, ricordiamo-
lo, rivendicano un diritto: il diritto al lavoro.
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Airinterno di questa mappa del lavoro pos-
sibile e dei lavori possibili, certamente noi co-
munisti non consideriamo la possibilita di oc-
cupazione nella pubblica Amministrazione co-
me Il’unica o la risolutiva, perd consideriamo
e riteniamo  lo abbiamo tante volte afferma-
to in questi mesi — che della mappa del lavo-
ro possibile in Sicilia, e quindi di un diritto con-
cretamente azionabile, deve far parte la pub-
blica Amministrazione. Consideriamo cio in ra-
gione di due elementi: innanzitutto la necessita
di dare una risposta, seppure parziale, al gran-
de bisogno di lavoro e, dall’altra parte, la con-
siderazione, anch’essa generale, che riguarda lo
stato attuale dei servizi nella nostra Regione,
ed in particolare dei servizi resi dagli enti lo-
cali siciliani.

La discussione — e a volte anche la polemi-
ca — su questo punto € lunga; non é recente,
€ antica. Tutti ricordiamo che, nel momento in
cui, ormai diversi anni fa, lo Stato diede una
certa impostazione alla propria legge finanzia-
ria e pose un tetto ai trasferimenti a favore dei
comuni, delle province e degli enti locali ter-
ritoriali per quanto riguardava il pagamento dei
salari e degli stipendi ai dipendenti degli enti
pubblici stessi, ponendo quindi un tetto ed un
limite alla possibilita concreta di assunzione, di-
cemmo, sin da allora, che la legge finanziaria
interveniva — e cosi avvenne anche negli anni
successivi — sancendo una sostanziale disegua-
glianza e disparita tra due parti del Paese: il
Nord e il Sud.

La Sicilia, in particolare, all’atto deH’appro-
vazione della prima legge finanziaria che pose
questo tipo di limitazione, presentava scoper-
ture delle piante organiche, per responsabilita
delle giunte comunali e provinciali, tali da co-
stituire un vero e proprio record nazionale. Di-
cemmo che quel provvedimento indiscriminato
penalizzava il Mezzogiorno e la Sicilia due vol-
te: la prima volta sul terreno della possibilita
occupazionale, quindi di lavoro stabile e qua-
lificato; la seconda volta sul terreno della qua-
lita e della quantita dei servizi. Si apri, pro-
prio in quegli anni, un dibattito nella nostra Re-
gione; un dibattito rispetto al quale dicemmo
che bisognava' alzare il livello della conflittua-
lita e della contrattualita rispetto allo Stato per-
ché il problema rientrava nella piu ampia que-
stione meridionale.

Ho voluto ricordare questo dibattito e questa
discussione perché dobbiamo misurare glj al*
legislativi che compiamo non rispetto all’idea
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che ci facciamo singolarmente o collettivamente
nella nostra testa, ma rispetto all’ampiezza, al-
la consistenza reale dei problemi che decidia-
mo di affrontare attraverso gli atti legislativi.

Tutti ricordiamo che il Gruppo parlamentare
comunista pose, gia nella precedente legislatu-
ra, la questione della opportunita e della neces-
sita di un intervento finanziario della Regione
rivolto alla copertura delle piante organiche de-
gli enti locali siciliani. Il ragionamento che svi-
luppammo, a sostegno di questa richiesta, di
questa battaglia, & noto a tutti (e pertanto non
lo ripeto in questa circostanza), e trovo, gia nel-
la scorsa legislatura, concretizzazione in un di-
segno di legge che venne esitato dalla Commis-
sione di merito. L ’approvazione di questo di-
segno di legge suscitd attese poiché questo at-
to parve serio, deciso, determinato; eppure, chi
aveva vissuto la vicenda parlamentare di quel
dipgno di legge e lo vide poi bloccato in Com-
missione finanza, sapeva che il Governo nutri-
va una riserva di fondo rispetto a questo tipo
di intervento, a questo tipo di scelta. Questa ri-
serva di fondo rende sostanzialmente diverse le
posizioni del Gruppo parlamentare comunista ri-
spetto a quelle espresse dal Governo attraver
so le scelte che opera con questo stesso dise
gno di legge. Si tratta di posizioni sostanziai
mente diverse e per certi versi opposte. Que-
sta diversita emerge oggi, in modo piu evidente,
alla luce di un atto legislativo recente al quale
tutti abbiamo dato vita, la legge regionale nu-
mero 2 del 1988, riguardante le nuove forme
di reclutamento della pubblica Amministrazio-
ne in Sicilia, che — credo tutti si sia consape-
voli di cio ~ ¢ apparso alla grande massa di
ragazze e di ragazzi disoccupati come un ulte-
riore passo verso una scelta che questa parte
del popolo siciliano richiede ed invoca: cioé la
volonta di dare contestualmente risposta al bi-
sogno di lavoro ed all’innalzamento della quan-
tita e della qualita dei servizi prestati dai no-
stri enti locali.

Ricordo che quando approvammo la «legge
numero 2» avvertimmo questa forbice che si
npriva tra il sentimento che si andava a deter-
minare nella coscienza dei 450 mila disoccu-
pati in Sicilia e cio che ci accingevamo a vara-
re con essa normativa. Ricordo che, quando di-
scutemmo in quest’Aula della «legge numero
», questo tipo di obiezioni furono da noi sol-
evate in modo limpido, al fine di rendere chia-
noalla gente che sta fuori da quest’Aula cio che
m effetti ci affrettavamo a stabilire. Modifi-
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cavamo le procedure per le assunzioni nelle
pubbliche Amministrazioni, ma con quella legge
non consentivamo sostanzialmente I’assunzione
di una sola unita; il dibattito si rinviava, si spo-
stava ad un’altra occasione — che avrebbe do-
vuto essere quella di questa sera - nella quale
avremmo dovuto dare una risposta al proble-
ma della copertura finanziaria a favore degli en-
ti ledali, al fine di rendere quelle procedure ef-
fettivamente attivabili e, quindi, in grado di for-
nire alcune risposte sul terreno del lavoro, del-
I occupazione e anche dell’organizzazione della
pubblica Amministrazione, e, pertanto, della
erogazione dei servizi.

Ecco, ora siamo al nodo e rispetto a questo
nodo avverto la necessitd fondamentale di una
grande chiarezza.

L’Assemblea & sovrana e puo fare cio che
vuole. Cio che non puo fare & di non rendere
chiaro all’esterno il significato degli atti che
compie; cio che non pud fare neppure ogni sin-
golo gruppo politico che partecipa al processo
legislativo ¢ di confondersi dentro una nebulo-
sa per attribuirsi un merito che non ci sara mai
riconosciuto da nessuno se non avra elementi
di concretezza.

Allora, rispetto al nodo che & venuto al pet-
tine: copeitura in via di anticipazione delle as-
sunzioni relative alle piante organiche degli enti
locali in Sicilia e degli enti previsti dalla legge
numero 2 del 1988, qual ¢ la scelta che si opera
attraverso questo disegno di legge? Una scelta
che il Gruppo comunista considera insufficien-
te ed inadeguata per le ragioni e sul punto che
molto brevemente — ma con chiarezza — vor-
rei spiegare.

Il disegno di legge ora in discussione non fa
riferimento alla «legge numero 2» nella sua in-
tera latitudine, in quanto, all’interno dei sog-
getti pubblici contemplati dalla predetta legge,
seleziona soltanto i due enti pubblici territoria-
li — comuni e province — con esclusione del-
le aziende municipalizzate dipendenti dai comu-
ni. Quindi dobbiamo dire con molta chiarezza
che, arrivati al nodo di rendere effettiva la «leg-
ge 2», questa effettivita la si vuole fortemente
ridurre e limitare. Si tratta di scelte che vanno
rese chiare. Non mi & sembrato, in verita, dal
tenore degli interventi che ho ascoltato, che si
facesse ragione fino in fondo di questo dato di
verita che, invece, va reso evidente: noi, con
questo disegno di legge, limitiamo rispetto ai
soggetti pubblici destinatari di questo intervento.
Fatta questa scelta di comuni e province ope-
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riamo una ulteriore scelta, che é piu arretrata
rispetto a quella compiuta nel disegno di legge
esitato nella precedente legislatora, perché le-
ghiamo I’estensione, I’ambito di applicazione di
questo disegno di legge, a quel tipo di assun-
zioni contemplate dal cosiddetto «decreto Sici-
lia», ed anzi ci premuriamo di dire nell’artico-
lato’ che tutti i posti che si rendessero disponi-
bili e vacanti dopo la pubblicazione della legge
di conversione del «decreto Sicilia» non rientrano
sotto il regime di applicazione di questa legge.
Abbiamo quindi una limitazione in termini di ali-
quota, di percentuale, di vacanze di piante or-
ganiche che riteniamo di volere rendere copri-
bili attraverso I’anticipazione; imponiamo un li-
mite temporale al determinarsi delle vacanze e
delle disponibilita delle stesse piante organiche
Poi, se rileggiamo il testo e I’articolato del di
segno di legge, ci rendiamo conto — mi limito
ad una citazione soltanto — che tra le condi-
zioni poste per rendere operante questo tipo di
provvedimento in via di anticipazione &€ menzio-
nato espressamente il fatto che i comuni o le
province abbiano adeguato le tariffe dei propri
servizi a quanto imposto dalla normativa nazio-
nale. Eppure, sappiamo che anche qui, poiché
c’era un gran ritardo nella determinazione delle
tariffe dei servizi, i comuni siciliani, nella stra
grande maggioranza, hanno operato un aumen
to e una determinazione delle tariffe con la fi-
nalita di portare i bilanci a pareggio, e quando
hanno raggiunto tale obiettivo si sono fermati
senza adeguarsi ai limiti fissati dalla legge na-
zionale. Credo di non sbhagliare, ma se € vero
cio che affermo — naturalmente sono ampiamen-
te disponibile a sentirmi dire che sbaglio  gli
enti locali in Sicilia che possono utilizzare que-
sta legge sono pochissimi, forse nessuno

BARBA, Presidente della Conunissione e re
latore. Ma questa non € una condizione.

LAUDANI. Mi riferisco al punto 2 o 3.

Allora signor Presidente, onorevoli colleghi,
considerata la delicatezza della materia, che de-
tennina attesa aH’intemo degli enti locali — che
per le carenze di organico cui sono oggi ridot-
ti trovano grandi difficolta ad effettuare le pre-
stazioni ed i servizi imposti dalla legge e ri-
chiesti dai cittadini —, considerata altresi la
grande massa di ragazze e ragazzi disoccupati,
ritengo sia nostro dovere dire con chiarezza a
quale fetta di disoccupazione intendiamo dare
effettivamente risposta con questo disegno di
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legge. Penso sia dovere di una forza politica
come la nostra consentire, onorevoli collegi,
che da quest’Aula sia varata una legge unita-
mente alle dichiarazioni di tutti (o quasi) i grup-
pi che plaudono a grandi, nuove possibilita ed
opportunita di lavoro e di occupazione stabile
e qualificata nella nostra regione, sapendo —
Q8 come nel passato € avvenuto, tante volte,
in questa Assemblea — che abbiamo inserito
nella legge tante limitazioni, tanti requisiti e tan-
ti passaggi burocratici, tali da consentire di con-
seguire l’unico obiettivo che poi il Governo del-
la Regione, anche esplicitamente, ha dichiara-
to di porsi; fare sborsare alla Regione siciliana
meno risorse possibili per questo fine.

Questo ¢ il punto di differenza e la discrimi-
nante tra il Gruppo parlamentare comunista e
la scelta che il Governo della Regione ha fatto
e fa anche attraverso questo disegno di legge.

Noi comunisti consideriamo che, assunti il la-
voro e I’occupazione come una grande priorita
politica, democratica — perché non c’é garan-
zia di democrazia dove non c’é garaiwa mini-
ma del diritto al lavoro —, con priorita va tra-
dotta anche in termini di destinazione delle
risorse.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la co-
noscenza che ho acquisito, nel corso di quesd
anni di attivita neirAssemblea regionale sici-
liana, del modo, della quantita e della qualita
della spesa effettuata dalla Regione, mi rende
un poco pili dura su questo argomento; perche
se fossimo una Regione realmente in grado di
mobilitare in modo produttivo risorse su altri
fronti, verso altre attivita economiche e sociali
capaci di avere una ricaduta diretta sul terreno
dell’occupazione, questo stesso argomento lo
tratterei in modo un po’ diverso. Pero, di
ad un bilancio della Regione che alla fine del
proprio esercizio registra residui passivi, regi-
stra somme non impegnate e non spese, regi-
stra una percentuale di spesa effettiva nei se -
tori innovativi e produttivi limitatissima, irri-
soria, credo divenga un obbligo, un dovere at-
tivare quei canali di impegno delle risorse
finanziarie che diano alcune risposte sul
no dell’occupazione e della qualificazione ei
servizi, e quindi della vita, in questa nostra
Regione. . o .. in

meno che noi non si sia convmti che m
effetti la vita degli enti locali siciliani va a gon-
fie vele e la qualita dei servizi da questi ero-
gati sia adeguata agli standard civili comuni a-
I’Occidente sviluppato! Credo che tutto cio n
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vi sia. Ed allora la domanda che pongo al Go
verno riguarda le ragioni che gli consigliano di
operare la scelta di non dare oggi, su un terre-
no possibile, una risposta adeguata al proble-
ma della occupazione in Sicilia.

Ritengo che a questa domanda una risposta
vada data, anche con riferimento ad una os-
servazione che spesso ho sentito all’interno di
questo dibattito; una osservazione che riguar
da il nostro rapporto con lo Stato. Si dice:
«stiamo attenti a non impegnare grandi risorse
finanziarie per quel tipo di spesa che lo Stato
dovrebbe affrontare, perché questo fa abbas-
sare la nostra contrattualita nei confronti dello
Stato». Signor Presidente, onorevoli colleghi,
fino ad oggi questi provvedimenti non sono sta-
ti adottati, ma il livello di contrattualita di que-
sta Regione rispetto allo Stato & andato cosi ra-
pidamente abbassandosi che — se mi consen-
tite — non sono disposta a ritenere ed a cre-
dere che un provvedimento di questa natura
possa incidere negativamente sul rapporto tra
la Regione e lo Stato. Reputo, piuttosto, che
mettersi con le «carte in regola» — come spes
so abbiamo detto — significa rivendicare, con
quegli atti possibili da parte nostra, quei li-
velli di civilta che si misurano, prima di tut-
to, sul terreno dei servizi consentiti alle altre
regioni.

Il fatto che la Regione siciliana dica con chia-
rezza, anche attraverso questo provvedimento,
che non intende restare indietro rispetto alle al-
tre regioni, € sicuramente una strada attraver-
so la quale sviluppare un ragionamento nei con-
fronti dello Stato. A mio avviso, piuttosto, di
fronte all’inerzia, di fronte alla passivita sostan-
ziale — non quella delle parole, degli impegni
volontaristici — di questa nostra Regione che
non riesce a spendere (se non pochissimo) nei
settori produttivi, che non interviene sulle piante
organiche, insomma, rispetto a tutto cio, il suo
prestigio, la sua forza contrattuale sono di cer-
to ulteriormente menomati e comunque non ac-
cresciuti.

Ecco, pongo tali questioni perché il riferimen-
to al rapporto Stato-Regione sul terreno del re-
golamento finanziario ha costituito e sta costi-
taendo, proprio in questi giorni, materia cal-
drssirna di discussione, in relazione alla deter-
tnin~ione dei fondi ex articolo 38 dello Statuto
Siciliano, ma — se mi consentite — anche in
relazione alla copertura finanziaria del «decre-
to Sicilia».
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Ecco, questo ¢ I’altro punto di fondo sul qua-
le forse conviene confrontarci. Non sono con-
vinta di avere la verita in tasca, ma mi auguro
che neanche coloro che hanno sostenuto, fino
a questo momento, che c’¢ un solo modo per
difendere i diritti della Sicilia nei confronti dello
Stato — ossia quello di rifiutarsi di intervenire
li dove dovrebbe, ma non lo fa, lo Stato — cre-
dano di essere in possesso di una verita asso-
luta. Auspico, invece, che, alla luce dei muta-
menti e anche delle grandi esigenze che per-
mangono insoddisfatte in questa nostra Sicilia
— anche in occasione della discussione di que-
sto disegno di legge —, vi sia la disponibilita
a sviluppare un ragionamento che riguardi, in-
nanzitutto e direttamente, la risposta da forni-
re, attraverso questo provvedimento, agli enti
locali siciliani, alle ragazze ed ai giovani di-
soccupati siciliani. Occorre precisare quali so-
no i metodi, i modi, gli interventi attraverso i
quali pensiamo di volere fare valere le ragio-
ni, non solo della Regione, ma quelle dei 450
mila disoccupati siciliani.

Questo & I’interrogativo di fondo, e compren-
derete che, poiché questi interrogativi di fon-
do trovano, a nostro avviso, una risposta trop-
po limitata e negativa nel disegno di legge in
esame, chiediamo con forza che la discussione
di esso provvedimento possa essere |’occasio-
ne per un chiarimento ed anche per fare un pas-
S0 in avanti rispetto a questa materia che sicu-
ramente — qualunque sia I’opinione di chi parla

tutti noi ammettiamo essere delicatissima.

BONO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONO. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, sorge spontanea, ascoltando il dibattito, una
prima considerazione: tutte le contestazioni ed
osservazioni svolte dal Gruppo del Movimento
sociale italiano in occasione deH’esame del «de-
creto Sicilia» — il cosiddetto «decreto Goria»
— si sond puntualmente e regolarmente realiz-
zate e verificate.

Infatti di che cosa stiamo parlando stasera?
Stiamo parlando di una legge che dovrebbe pre-
disporre la copertura finanziaria alla legge re-
gionale numero 2 del 1988, approvata per ri-
solvere due problemi fondamentali della socie-
ta siciliana: definire i servizi negli enti locali,
per consentire un utilizzo migliore da offrire ai
siciliani (i quali patiscono i piu bassi livelli
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per cio che attiene alla qualita della vita); mi-
gliorare, dato il degrado registrato, la capacita
della pubblica Amministrazione, degli enti lo-
cali, in modo che questi siano all’altezza dei
compiti istituzionali per i quali questi enti esi-
stono e hanno ragion d’essere.

Il secondo obiettivo, che si poneva la legge
regionale numero 2 del 1988 e per il quale il
disegno di legge che stiamo discutendo avreb-
be dovuto fornire adeguata copertura finanzia-
ria, era quello di dare una prima risposta al pro-
blema occupazionale che in Sicilia si pone or-
mai su livelli drammatici, su livelli quasi da ri-
volta popolare. Non e normale, infatti, avere
un tasso di disoccupazione del 19 per cento;
non é assolutamente logico avere oltre 560 mOa
disoccupati; non e assolutamente accettabile, a
fronte di una situazione del genere, non avere
strategie di intervento duro, forte, che possa-
no prospettare soluzioni a breve o quanto me-
no a medio termine!

Invece, I’unico dato di cui dobbiamo pren-
dere atto € che, a distanza di un anno, dal 1986
al 1987 il tasso di disoccupazione & aumentato
di circa il 3 per cento. Accanto a cio abbiamo
dovuto assistere, non solo all’assenza di tera-
pie per risolvere il problema, ma alla palese in-
capacita della pubblica Amministrazione, e della
Regione in particolare, di dare risposte in que-
sto senso.

Ed ecco che il Governo della Regione si pre-
senta con un disegno di legge che ¢ il classico
topolino partorito dalla montagna; un disegno
di legge che non abbiamo nessuna difficolta a
definire totalmente inadeguato rispetto alle esi-
genze presenti, e pertanto ci induce a dire chia-
ramente all’Assemblea, ai gruppi politici ed an-
che ai siciliani, che esso disegno di legge non
costituisce la strada giusta per affrontare il
problema della disoccupazione e della miglio-
re funzionalita dei servizi delle amministrazio-
ni locali.

Per risolvere i problemi della Sicilia, onore-
voli colleghi, occorrono terapie d’urto forti, oc-
corre una presa di coscienza seria da parte della
classe politica regionale; occorre una forte con-
trattazione da parte del Governo regionale che
deve — una buona volta, dopo venti anni —
riuscire ad instaurare con il Governo naziona-
le una trattativa seria per il rispetto delle pre-
rogative della Sicilia, per il rispetto ed il man-
tenimento degli impegni e dei doveri che lo Sta-
to ha nei confronti di questa fetta del suo ter-
ritorio nazionale e nei confronti di questa par-
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te considerevole, significativa, notevole, digni-
tosa della sua popolazione.

Invece lo Stato continua, non solo ad opera-
re nei confronti della Sicilia con atteggiamenti
coloniali, ma a mortificarla quotidianamente. In
ogni iniziativa dello Stato, del Parlamento na-
zionale, intravediamo atteggiamenti tipicamen-
te antimeridionali e, in particolar modo, anti-
siciliani.

Non voglio qui ricordare argomenti che so-
no stati oggetto di dibattito e di confronto tra
i gruppi politici, come, ad esempio, il recente
dibattito suH’articolo 38 dello Statuto siciliano;
non voglio ricordare il grande numero di mo-
zioni, ordini del giorno o di interventi in Aula
svolti dai rappresentanti del Movimento socia-
le italiano, che hanno decine di volte ribadito,
rivendicato, sottolineato quanto adesso sto per
ribadire; non v’e dubbio, pero, che, a fronte
di questo atteggiamento assolutamente antisici-
liano e assolutamente antimeridionale, assistia-
mo ad una incapacita di attrezzarsi, ad una in-
capacitd di esprimere una volonta politica se-
ria da parte del Governo regionale, da parte del-
le forze politiche della maggioranza.

E, in ultimo, dobbiamo registrare e prende-
re atto con sconforto, con amarezza, con rab-
bia — consentiteci, onorevoli colleghi — del-
I’atteggiamento sancito per legge dal Governo
nazionale, che, in sede di conversione del «de-
creto Sicilia», ha fatto diventare quel contribu-
to, previsto aH’articolo 6, relativamente al con-
corso nelle spese per la copertura dei posti va-
canti in organico negli enti locali siciliani, quel
contributo che era indeterminato e indetermi-
nabile, addirittura un «eventuale» contributo;
compiendo con cio un ulteriore atto di pesante
discriminazione nei confronti della Sicilia, un
ulteriore atteggiaiuento di disinvolto disinteresse
da parte del Governo nazionale assolutamente
non cointeressato alle problematiche della no-
stra Regione.

E non possiamo, quindi, accettare una legge
che, a fronte di un atteggiamento evasivo, vo-
lutamente defilato del Governo nazionale, si po-
ne in maniera assolutamente inadeguata — e ora
vedremo perché — rispetto ai problemi che vo-
leva affrontate. Essa € assolutamente inadeguata
a risolvere il problema dei servizi e, quindi, a
dare risposte agli utenti — che poi Sono tutti
siciliani — interessati a un servizio serio, qua-
lificato da parte della pubblica Amministrazio-
ne; é assolutamente inadeguata a dare risposte
a quella fascia di giovani e di persone in cerca
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di lavoro che non vi trovano, e non vi trove-
ranno, alcuna risposta alle loro esigenze, alle
loro problematiche esistenziali. Cosa significa,
in merito alla inadeguatezza della legge, per
esempio — e pongo una domanda cui desi-
dero che sia data risposta — prevedere all’ar-
ticolo 2 che la copertura dei posti sara fatta:
«salvo il relativo rimborso da parte dello
Stato» ?

C é forse gia una volonta freudiana espressa
in questo modo, da parte del Governo, di non
volere procedere in quell’azione che ho defini
to piu volte — e lo sottolineo — forte, di duro
impatto nei confronti dell’assoluta mancanza di
impegno da parte del Governo nazionale? C’e
forse, appunto, un atteggiamento da parte del
Governo regionale, che a priori ritiene di po-
tere affermare che questo rimborso dello Stato
puo essere salvo? Possiamo accettare un taglio
politico negativo e riduttivo rispetto alla «leg-
ge 2» voluta dall’Assemblea proprio in quel sen-
so, laddove vengono limitati gli enti che pos
sono bandire i posti in base alla copertura fi
nanziaria che ci apprestiamo a dare con questa
disposizione di legge?

Possiamo, quindi, condividere cio, noi, qua-
le Gruppo di opposizione?

Puo il nostro Gruppo parlamentare — che gia
aveva avanzato grosse perplessita sulla gestibi-
lita della «legge 2», cosi come era stata conce-
pita, che aveva gia espresso tutte le sue riser-
ve rispetto alla manifesta incapacita o mancan-
za di volonta del Governo nazionale di andare
in quella sede a quantificare il contributo che
era a suo carico — condividere una tale posi-
zione? Possiamo forse accettare un’impostazione
limitativa, riduttiva, che sconfessa, a distanza
di appena cinque mesi, la volonta espressa dal
1Assemblea regionale siciliana con una legge
che era stata propagandata da chi ha il gover-
no della Regione, da ehi rappresenta la mag-
gioranza politica che sostiene questo Governo
della Regione, come una legge che avrebbe ri-
solto i problemi di centinaia di migliaia di di-
soccupati? Ci sono stati personaggi che su que-
sta legge hanno ancora una volta fondato le loro
battaglie politiche e personali — le loro batta-
glie elettorali — strumentalizzando, ancora una
volta, I’esigenza, il bisogno, I’impellente neces-
sita di risolvere il problema occupazionale di
centinaia di migliaia di siciliani.

Ma I’aspetto piu grave, quello sicuramente,
da un punto di vista politico, piu riprovevole
di questo disegno di legge é costituito dall’as-
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soluta inadeguatezza della copertura finanzia-
ria. Proprio in questo dato, onorevoli colleghi,
si evidenzia I’inconsistenza, |’assoluta inutilita
di una norma che vorrebbe ancora presentarsi
con una facciata e con una capacita di soluzio-
ne di problemi che invece non ha, nella ma-
niera piu assoluta.

Infatti, questo disegno di legge contiene una
previsione di spesa di soli 20 miliardi, appena
sufficienti, secondo calcoli fatti, ad assicurarci
una copertura finanziaria per non piti di
450/500 posti distribuiti tra tutti i comuni e tra
tutte le province siciliane. E cio a fronte degli
oltre 50 mila posti ipotizzati e — aggiungo io

promessi ai siciliani quando venne varata la
legge regionale numero 2 del 1988. Ci accin-
giarno a votare un disegno di legge che preve-
de la copertura finanziaria soltanto dell’uno per
cento dei posti che originariamente avrebbero
dovuto essere coperti. Ma questa percentuale
diventa ancora piu offensiva nei confronti del-
lintelligenza dei siciliani e — se mi consentite

delle forze politiche presenti in Assemblea,
laddove si confronti la soluzione apportata da
questo disegno di legge in rapporto al humero
dei disoccupati siciliani. Con la copertura fi-
nanziaria che si da a questo disegno di legge,
si va a risolvere il problema dello 0,1 per cen-
to dei disoccupati siciliani, perché potranno es-
sere assunti 500 siciliani a fronte di oltre 560
mila disoccupati. Ecco la drammaticita delle ci-
fre su cui il Governo deve dare conto politico,
su cui I’Assemblea deve fare una fondamenta-
le riflessione. Infatti, non & corretto, né da un
punto di vista morale, né da un punto di vista
politico, né da un punto di vista propagandisti-
co, utilizzare pompose affermazioni per defi-
nire disegni di legge che sono tutt’altra cosa ri-
spetto a quello che é oggetto di valutazione da
parte dell’Aula, delle forze politiche e della
stampa. Contestiamo questo metodo — che non
€ un metodo di governo — che serve sempli-
cemente a sfuggire ai problemi reali della Si-
cilia, a non affrontare i nodi della disoccupa-
zione e dello sviluppo, che dovrebbero essere,
invece, al centro dell’attenzione di questa As-
semblea. Ecco perché il Movimento sociale
italiano-Destra nazionale ha presentato un emen-
damento, che potrebbe apparire provocatorio,
ma che da un taglio politico alla volonta che
questa Assemblea deve esprimere nel dare se-
guito al provvedimento in discorso.

| casi sono due, onorevoli colleghi: o si ha
il coraggio di rinunciare a questo disegno di
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legge, QCSl come & stato concepito, in quanto
diventa offensivo nei confronti dei destinatari
della norma e dei gestori, che poi sarebbero le
forze politiche presenti in questa Assemblea;
ovvero si deve avere il coraggio di reperire le
necessarie disponibilita finanziarie all’interno
del bilancio della Regione compiendo, onore-
vole Assessore e onorevoli colleghi, una scelta
politica.

Nessuno ci pud imporre di operare in un cer-
to modo: i vincoli di bilancio non sono assolu-
tamente invalicabili; siamo nell’ambito della di-
screzionalita politica e della discrezionalita am-
ministrativa.

Il Movimento sociale Italiano-Destra nazio-
nale vuole che i concorsi vengano banditi ed
espletati; vuole fortemente la totale copertura
dei posti vacanti in organico, e non solo pres-
so i comuni e le province, ma anche presso le
unita sanitarie locali, le Camere di commercio
e presso tutti gli enti economici territoriali. Per
far cio la proposta, la valutazione ed il taglio
politico da dare a questa norma non possono
non essere costituiti dal reperimento di 400/450
mila milioni, se realmente si vogliono dispor-
re gli stanziamenti delle somme per |’esercizio
1989 al fine di coprire i posti vacanti negli or-
ganici.

Ecco perché abbiamo presentato un emenda-
mento — forse provocatorio — in cui preve-
diamo per I’esercizio 1989 lo stanziamento di
400 mila milioni, cifre con cui si consentireb-
be di coprire quelle decine di migliaia di posti
che pure sono disponibili all’interno dei comu-
ni. Ovviamente questa somma sarebbe erogata
a titolo di anticipazione e ci sarebbe la possi-
bilita di intervenire, subito, nei confronti del
Governo nazionale per ottenere la restituzione
di quanto ci & dovuto.

Il taglio politico non pud non essere questo.

Non accettiamo mezze misure! Ed & bene che
questo argomento diventi I’argomento centrale
del dibattito sul disegno di legge in esame.

Questa Assemblea non pu0 piu accettare pan-
nicelli caldi e mezze misure: o si ha il corag-
gio di procedere su una strada di sacrificio, di
rideterminazione delle somme da spendere, to-
gliendole a talune individuate voci — si tratta
di scelte politiche — per destinarle a questo ti-
po di finalita; ovvero si deve avere il coraggio
di ritirare provvedimenti di questo tipo! Anche
perché — ed é questa la seconda domanda che
pongo al Governo — mi chiedo: anche quando
fosse approvato questo disegno di legge e fos-
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sero banditi concorsi per i 500 posti che le ri-
sorse finanziarie previste consentirebbero, co-
me verrebbero distribuiti airinterno dei trecen-
tosettanta comuni siciliani e delle nove provin-
ce che compongono il territorio di questa Re-
gione? Come lo saranno? Con una media di 1,5
posti per comune? Come verranno stabilite le
priorita? Si, esiste, onorevole Assessore, un
meccanismo nella legge che stabilisce le prio-
rita, ma r«imbuto» di tutto il meccanismo pre-
visto dairarticolato va ad essere definito nella
copertura finanziaria complessiva, che comun-
que € limitata a 500 posti. E allora, a meno
che non si voglia istaurare un meccanismo per-
Verso per cui i comuni che arrivano per primi
o quelli che hanno «padrini» particolarmente si-
gnificativi possono ottenere la copertura dei po-
sti vacanti in organico — sarebbe anche questa
una scelta politica del Governo e dell’Assem-
blea! — si deve pur capire come un meccani-
smo, previsto in teoria per una norma che do-
vrebbe essere di definitiva e ampia copertura
dei posti vacanti in organico, possa poi tradur-
si in un meccanismo gestibile nel momento in
cui i posti vacanti in organico non sono tutti
coperti dalla disponibilita finanziaria, e non e,
invece, disponibile neppure lI’uno per cento dei
posti. Questo meccanismo, questo equivoco, il
Governo deve chiarirlo prima che I’Assemblea
possa definire compiutamente il disegno di
legge.

Perché, onorevoli colleghi, dicevo poco fa che
il nostro & un emendamento provocatorio? Per-
ché neH’attuale disposizione deirarticolato, do-
po la somma di 20 miliardi prevista per il 1988,
dal 1989 in poi si rinvia a copertura di bilancio
con somma da definirsi in sede di predisposi-
zione del bilancio stesso. Tutti noi sappiamo, pe-
ro, onorevoli Assessori, onorevoli colleghi, |’as-
soluta impossibilita del reperimento di somme
in linea corrente all’interno del bilancio della Re-
gione; tutti conosciamo la situazione disastrosa
delle finanze regionali; tutti sappiamo che fino
a stamattina in Commissione «finanza» sono stati
esaminati provvedimenti legislativi per i quali si
e dovuto ricorrere a coperture finanziarie tra-
vasando le disponibilita della parte in conto ca-
pitale per I'utilizzo e per la copertura finanzia-
ria di spesa nella parte corrente.

Ci troviamo, quindi, in presenza di un bilan-
cio regionale che non & nelle condizioni ogget-
tive, operative, dal 1989 in poi, di dare seguu
to a questa norma di legge. Ci troviamo davanti
ad un disegno di legge — e mi avvio alla con-
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clusione — assolutamente inadeguato, assolu
tamente insufficiente; davanti ad un disegno di
legge che rappresenta per il Governo regiona-
le un semplice tentativo di sfuggire ai veri no-
di del problema.

Questo &€ un Governo che ha dimostrato di
non avere lo spessore morale e la statura poli-
tica per poter trattare, da pari a pari, con il Go-
verno nazionale, in una materia fondamentale
per lo sviluppo della Sicilia qual & quella della
definizione dei rapporti Stato-Regione. Questo
e un Governo che dimostra, ancora una volta,
di essere provinciale, ascaro, incapace di favo
rire possibilita di sviluppo, di stilare progetti,
di sviluppare progettualita per la Sicilia; un Go-
verno incapace di difendere gli interessi, le pre-
rogative istituzionali, le necessita oggettive della
nostra Regione, sempre piu penalizzata proprio
perché non esiste una forte componente politi
ca in grado di tutelarne le istanze.

E quindi un disegno di legge che serve al Go-
verno regionale solo per mascherare questa in-
tima contraddizione; intima contraddizione che
sarebbe meglio esplodesse, per il bene della Si-
cilia, in un formale atto di presentazione di di-
missioni. Non & cosi, infatti, che possono es-
sere affrontati i grandi temi dello sviluppo eco-
nomico, non € cosi che si puo dare soluzione
ai problemi esistenziali ed ocupazionali dei si-
ciliani.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la seduta
e rinviata a domani, mercoledi 27 luglio 1988,
alle ore 10.00, con il seguente ordine del giorno;

I — Comunicazioni.

Il — Mozioni demandate alla Conferenza dei
capigruppo per I’indieazione della data
di discussione: numeri 7, 9, 10, 11, 12,
13, 15, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 36, 40, 41, 43, 45, 48, 49,
50, 51, 54, 55, 56 e 57.

ni — Richiesta di procedura d’urgenza con re-
lazione orale per il disegno di legge:
«Ripianamento della situazione debitoria
dell’Ente acquedotti siciliani» (562).

IV — Svolgimento, ai sensi dell’articolo 159,
comma terzo, del Regolamento interno,
delle interrogazioni (Rubrica «Beni cul-
turali»):

numero 217: «Recupero del Castello di
Carini», degli onorevoli Tricoli e Virga;
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numero 541; «Ripristino di condizio-
ni di normalita alla scuola media “ Sal-
vatore Quasimodo’’ di Villaseta (Agri-
gento)», dell’onorevole Pallilo;

numero 708; «Indagine conoscitiva ed
eventuale nomina di un Commissario ad
acta presso il comune di San Gregorio
(Catania) in ordine ai ritardi ivi riscon-
trati nella costruzione di alcune scuole
gia finanziate», degli onorevoli Lauda-
ni ed altri.

Discussione dei disegni di legge;

— «Norme finanziarie e di integrazio-
ne per |’attuazione della legge regiona-
le 12 febbraio 1988, numero 2, relativa
all’accelerazione delle procedure concor-
suali per I’assunzione del personale»
(520/A) (Seguilo),

— «Provvedimenti per lo sviluppo del-
le zone interne» (302-309-327-389/A);

«Riduzione delle tariffe di energia
elettrica in favore delle imprese agrico-
le e provvedimenti relativi alla seconda
Conferenza regionale dell’agricoltura»
(6-53-175/A);

— «Interventi a sostegno delle coope-
rative a maggiore prevalenza giovanile»
(485/A);

— «Determinazione dei requisiti tec-
nici delle case di cura private per |’au-
torizzazione alla gestione» (540/A);

— «lstituzione del premio Ettore Ma-
jorana - Erice - Scienza per la pace»
(505/A);

— «Provvedimenti urgenti a sostegno
delle cooperative agricole in attuazione
dell’articolo 10 della legge regionale 15
maggio 1986, numero 24» (508-511/A);

— «Interventi della Regione per la rea-
lizzazione nella cittd di Palermo di un
monumento in onore dei caduti e dei
mutilati del lavoro» (432/A).

La seduta é tolta alle ore 21,10.

DAL SERVIZIO RESOCONTI
Il Pirettore

Dott. Salvatore Montesanti
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