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La seduta ¢ aperta alle ore 10,50.

RUSSO CALOGERO, segretario ff., da let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente, che, non sorgendo osservazioni, si in-
tende approvato.

Seguito della discussione del disegno di legge:
«Delega al Governo regionale della potesta
di emanare norme per il nuovo ordinamento
amministrativo degli enti locali » (121) e del-
la proposta di legge: « Riforma dell’ordina-
mento degli enti locali della Regione sici-
liana » (308).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di leg-
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ge «Delega al Governo regionale della pote-
sta di emanare norme per il nuovo ordina-
mento amministrativo degli enti locali » e del-
la proposta di legge «Riforma dell’'ordina-
mento degli enti locali della Regione sici-
liana ».

In considerazione del fatto che l'onorevole
Napoli trovavasi impegnato in tuia seduta di
commissione legislativa, quando, nella sedu-
ta antimeridiana di ieri, € venuto il suo tur-
no, revoco il provvedimento di decadenza del-
la iscrizione a parlare, da me adottato nei
suoi confronti nella seduta stessa.

Propongo la chiusura delle iscrizioni a par-
lare. Non sorgendo osservazione, la pongo ai
voti.

(E’ approvata)

Si prosegue nella discussione generale. E’
iscritto a parlare I'onorevole Ovazza. Ne ha
facolta.

OVAZZA. Onorevole Presidente ed onore-
voli colleghi, la discussione sulla riforma am -
ministrativa ha avuto gia ampio sviluppo in
questa sede e sara oggetto di ulteriore dibat-
tito; segno, questo, dell’attenzione che I’As-
semblea pone ad un problema di cosi grande
importanza; segno della valutazione che un
passo cosi decisivo ha per l'avvenire della no-
stra Regione, per lattuazione dello Statuto
siciliano, per laffermazione dell’autonomia.

lo non mi occuperd, in questo intervento
sulla riforma amministrativa (che e senza
dubbio problema poliedrico, di molteplici e
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profondi riflessi nella vita amministrativa,
sociale e politica della nostra Regione), di uno
dei punti piu delicati e fondamentali della
questione: della costituzionalita o meno del-
la delega.

Debbo, pero, affermare — ad evitare che
il non trattare questo argomento possa ap-
parire agnosticismo — di essere convinto che
la delega non solo urti contro la Costituzione
e lo Statuto siciliano per i motivi che sono
stati gia qui espressi da colleghi del mio Grup-
po, ma sia anche un tentativo non felice di
diminuire il valore politico della struttura
autonomistica della nostra Regione, di smi-
nuire la responsabilita, il potere ed il presti-
gio di questa nostra Assemblea che dell’auto-
mia € risultato e presidio. La richiesta della
delega a legiferare in un campo cosi delicato
e fondamentale é soprattutto volonta di offen-
dere la Costituzione repubblicana conquista-
ta a duro prezzo dal popolo italiano con de-
cenni di sofferenza, con durissime lotte con-
tro il nazismo ed il fascismo; & volonta di of-
fendere lo Statuto siciliano che fa parte della
Costituzione; & volonta di avviare la nostra
Regione ad ordinamento autonomo non verso
forme di sviluppo democratico e quindi di ri-
nascita e progresso, ma verso una forma in-
volutiva nella quale si possa radicare agevol-
mente il paternalismo e sovrapporre sempre
piu il potere esecutivo al legislativo. La vio-
lazione sostanziale della lettera e dello spi-
rito della legge fondamentale e dei principi
democratici dovrebbe, nelle intenzioni dei
partiti che dominano oggi in' quest’Assemblea
e nel Governo, consentire la possibilita di af-
fermare il loro potere contro le istanze piu
elementari di democrazia e di liberta.

Detto quésto, e senza pretesa di fare il pun-
to sulla discussione, ma solo ad evitare che i
nostri interventi si riducano a monologhi,
credo sia utile — ed anche rispettoso per i
colleghi che si sono avvicendati a questa tri-
buna per esprimere il loro pensiero — esa-
minare, sia pure rapidamente, in quale modo
gli onorevoli deputati hanno affrontato que-
sta discussione e come si siano espressi sul
problema della riforma amministrativa.

Cerchero di farlo con rapidita, senza scen-
dere in questa sede ai dettagli, sui quali
avremo — e me lo auguro vivamente — agio
di discutere non in tema di delega al Gover-
no, ma in sede di discussione degli articoli
di un effettivo disegno di legge di riforma
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amministrativa; riforma, che noi riteniamo
fondamentale per il progreso della nostra Iso-
la. Potremo, allora, discutere gli articoli, che
non costituiranno problemi di dettaglio, ma
il tessuto politico della vita della nostra Iso-
la; un complesso di norme, che, se ispirate ai
dettami del nostro Statuto, consentiranno al-
la Sicilia lo sviluppo democratico 0, in caso
contrario, la stringeranno in una camicia di
Nesso, frustrando le istanze del popolo.

Un intervento al quale ho prestato partico-
lare attenzione é stato quello del deputato li-
berale onorevole Cannizzo. Al riguardo, riten-
go di poter dire, fin d’ora, qualcosa per valu-
tare la posizione assunta sul problema in ispe-
cie dal detto deputato, anche se la comples-
sita del suo intervento, per la molteplicita de-
gli elementi storici e le considerazioni essen-
zialmente storicistiche, rende effettivamente
difficile un giudizio senza l’ausilio di uno
studio profondo da condursi sul testo scritto.

L’onorevole Cannizzo, uomo erudito e par-
lamentare di rilievo, ha adottato, anche in
tema di riforma amministrativa, il metodo
gia applicato nello stendere un saggio sui
contratti agrari in Sicilia e, poiché quel sag-
gio io ho con attenzione esaminato, il prece-
dente mi & stato utile per cercare di cogliere
del suo discorso il nocciolo e per pervenire
ad una sintesi del suo pensiero.

L’onorevole Cannizzo, e per I'uno e per lo
altro problema, si e rifatto all’indagine sto-

rica; si e rifatto, cioe, all’analisi della situa- .

zione della societa umana nei vari tempi; nel-
I’uno e nell’altro caso ha posto in relazione la
situazione politica e sociale dell’ambiente, e

quindi degli individui, elementi vivi di ogni .

forma associativa, con le strutture, con gli or-
dinamenti giuridici. Da siffatta analisi del-
I’evoluzione dei contratti agrari e degli ordi-
namenti giuridici con riferimento agli enti lo-
cali, egli ha tratto le sue conclusioni.

lo non stardo qui a dire se I’'indagine stori-
ca gondotta dall’onorevole Cannizzo, Per
quanto riguarda la riforma amministrativa,
sia compiuta ed esatta; a parte il fatto che si
tratta di materia per la quale non ho compe-
tenza specifica, non ho neanche avuto il te®,
po di controllare. Ho, pero, fatto oggetto 1
lunga attenzione il saggio sui contratti agre
ri ed ho potuto constatare come I’'indag®®
storica permetta, a chi abbia competenza e
abilita, di trarne materia per le conclusici
piu disparate, specie quando si utilizzano e
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nienti lontani ed estranei alla situazione cui
ci si riferisce in concreto, tralasciando di te-
ner conto degli eventi storici che specialmente
nell’epoca moderna piu influiscono sulle si-
tuazioni locali.

Questa e la critica che in sintesi noi muo-
viamo al saggio dell’onorevole Cannizzo sui
contratti agrari e che sara sviluppata in modo
pil accurato, in altra sede, da chi piu di me
e competente: incompletezza della indagine
storica, difetto nel collegarsi ai momenti sto-
rici successivi.

Per quanto concerne la riforma amministra-
tiva, data la impossibilita nella quale oggi mi
trovo di condurre un documentato esame cri-
tico, mi limito a dire che, a mio avviso, nel-
lapprezzabile intervento dell’onorevole Can-
nizzo € rilevabile una contraddizione, dipen-
dente dalle sue idee politiche, fra il metodo
di indagine adottato e le conclusioni alle qua-
liegli arriva. Mi sembra di potere affermare
che la indagine storica, la rappresentazione
cioe delle modificazioni della famiglia, della
societa, dei rapporti privati e pubblici e delle
istituzioni nelle varie fasi dovrebbe portare
aduna visione dinamica dell’'ordinamento giu-
ridico in correlazione alla dinamica della sto-
ria; donde si dovrebbe convenire sulla neces-
sita — poiché la storia cammina e le situa-
zioni sociali si modificano — che anche i rap-
porti giuridici devono essere modificati. Or
I'onorevole Cannizzo fa si uso del metodo sto-
rico, perd non perviene all’accenata conclusio-
re ma ad una tutt’affatto opposta, per cui, in
definitiva, egli si colloca in una posizione di
immobilismo. Direi che nella chiusa del suo
intervento & sottintesa una affermazione so-
stanziale, che mi ricorda il dottor Panglos: la
struttura giuridica, i rapporti tra gli uomini
sono quelli che corrispondono alla situazione
della societa e come tali non hanno ragione di
essere modificati, quali i migliori possibili nel
origliore dei mondi. E cio anche se, per la ve-
Mg, quello attuale non appaia all’onorevole
Cannizzo il migliore dei mondi e quindi non i
migliori gli appaiano i vigenti rapporti giuri-
dici e la vigente struttura sociale. E qui mi ri-
ferisco alle norme che regolano la vita degli
enti locali, che, indubbiamente, non sono le
bagliori e rispetto alle, quali I’'onorevole Can-
Po ha manifestato velleitd non solo di im-
mobilismo, ma addirittura di ritorno a piu

enti tempi; come se l'innegabile progresso
ae, rispetto al passato, si riscontra nelle
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strutture amministrative, non costituisca un
insufficiente adeguamento, ma bensi un ecces-
sivo avanzamento, rispetto ai compiti demo-
cratici degli enti locali ed ai bisogni del po-
polo.

Mi sono domandato come l’intelligenza acu-
ta dell’onorevole Cannizzo non abbia colto la
contraddizione fra l'uso del metodo storico,
che registra la evoluzione della societa e del-
le strutture, e la conclusione cui egli pervie-
ne e che potrebbe sintetizzarsi cosi: non fac-
ciamo, nell’attuale situazione, che richiede
forme ed istituti piu avanzati e progrediti ri-
spetto a quelli vigenti, una riforma ammini-
strativa progressiva, ma, semmai, una rifor-
ma che ci riporti indietro nel tempo. Perche,
poi, I'onorevole Cannizzo, spirito acuto e men-
te adusata alla polemica e alla indagine eru-
dita, sia incorso a nostro avviso in questo er-
rore sostanziale; perché egli sia caduto in
questa contradditoria posizione di immobili-
smo dopo aver valutato la evoluzione continua
della societa e delle strutture, pud sembrare
a prima vista difficile a capire, ma & molto
semplice a spiegare attribuendo errore e con-
traddizione fondamentali alla sua ideologia
profondamente conservatrice: questa, piu che
la sua personale attitudine di studioso, ha pre-
valso e lo ha portato ad una conclusione che,
a nostro parere, non corona la sua indagine
storica e che ci sembra anche strana, se dob-
biamo por mente al credo politico cui I’ono-
revole Cannizzo idealmente si lega, al prin-
cipio liberale, che nella sua sostanza piu no-
bile non ha mai rifiutato di tenere conto del-
I’'evoluzione e della necessita di adeguare le
istituzioni e i rapporti umani alle istanze di
liberta e di progresso. Oggi, invece, la parte
che nomasi liberale rischia sempre piu di di-
venire, non quel che il liberalismo ha rappre-
sentato: istanza di progresso nell’ordine, nel-
la legge, nell’adeguamento pacifico delle strut-
ture, ma remora al progredire, immobilismo:
anzi, tentativo di tornare indietro.

Ben vero, almeno in questa Assemblea, &
difficile riscontrare una chiara adesione alla
ideologia liberale dell’'uno o dell’altro dei de-
putati del gruppo «liberale»; qui, e persino
difficile attribuire una chiara appartenenza
al partito liberale di questo o di quellialtro
deputato del gruppo omonimo; qui, abbiamo
visto manifestarsi divisioni nello stesso grup-
po «liberale », che non sono, a nostro avvi-
so, soltanto casuali e personali, ma politiche.
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Ne abbiamo avuto un esempio di recente, della riforma amministrativa, questo di ri-

quando, ad opera dell’onorevole Cannizzo in
particolare, si é levata l'accusa alla azione del-
I’Assessore liberale all’agricoltura, richieden-
done l’allontanamento. E la richiesta é stata
accolta da questo strano Governo e l’'onorevo-
le Germana Gioacchino é stato sostituito allo
Assessorato per l'agricoltura, perche, applican-
do la legge di riforma agraria approvata dal-
I’Assemblea, egli disturbava gli interessi di
coloro i quali sono qui rappresentati anche
da deputati liberali 0 perlomeno iscritti al
Partito liberale.

Comunque, per concludere sull’intervento
dell’'onorevole Cannizzo, mi pare che egli ab-
bia sostanzialmente espresso avviso contrario
alla riforma amministrativa; pronto, forse, a
votare per una riforma amministrativa for-
male; lieto, anzi, di votare una legge di ri-
forma amministrativa che ci faccia fare dei
passi indietro.

Poiché siamo in tema di delega, spetta al
Governo valutare se tutto cio corrisponda alle
sue intenzioni, ai limiti della riforma ammi-
nistrativa che si propone di varare; spetta al
Governo valutare la utilitd di ottenere un voto
favorevole per la delega a legiferare, ma sub
conditione. Si pone, cioe, con chiarezza il pro-
blema sulle intenzioni del Governo di realiz-
zare 0 meno una adeguata riforma ammini-
strativa, un complesso di norme che abbia
diritto a tale nome, che risponda alla nobil-
ta dell’appellativo di «riforma », e questo & un
problema di rapporti fra il Governo e quella
parte dell’Assemblea che I’'onorevole Canniz-
zo qui ha inteso rappresentare. E’ chiaro che
I’'onorevole Cannizzo si e fatto portavoce del-
le intenzioni del Partito liberale; questo, at-
traverso la parola di quegli, si & detto con-
trario ad una riforma amministrativa rispon-
dente alla lettera ed allo spirito e del nostro
Statuto e della nostra Costituzione; contra-
rio alle esigenze di progresso economico, po-
litico e sociale della nostra Regione.

Ho parlato sulllintervento dell’'onorevole
Cannizzo, «liberale sub judice»\ ma, invero,
a precisare meglio la posizione dei liberali, ai
fini di una eventuale differenziazione dallo
onorevole Cannizzo, non ha giovato l’inter-
vento dell’onorevole Morso, che ha dedicato
la maggior parte del suo dire ad una classifi-
cazione di tutti i settori dell’Assemblea, in
«varieta » di liberali. Un tentativo non ori-
ginale e comunque non chiarificatore ai fini

portarci tutti, uomini e gruppi di questa As-
semblea, nel grande quadro del liberalismo.
Se non ho ascltato male, I'onorevole Morso,
nella parte pit notevole del suo intervento, ha
asserito esservi tre categorie di liberali: quel-
la cui egli si ascrive, ed altre due non meglio
definite. Vi sarebbero i liberali di contingenza,
i partiti di sinistra (ed in proposito I'onore-
vole Morso ha fatto una analisi della proposta
di legge presentata dal Blocco del popolo, che
non € certamente un progetto socialista, ma
semmai un progetto che mira ad uno svilup-
po democratico in campo amministrativo), i
quali accetterebbero per motivi contingenti il
sistema parlamentare e si adatterebbero a
questa formula per macchiavellismo, quale
mezzo tattico per raggiungere, poi obiettivi
rivoluzionari.

Onorevoli colleghi, io credo che non sia un
mistero per nessuno che il Blocco del popolo
ed i partiti che lo compongono, il comunista
ed il socialista, vogliono veramente e profon-
damente modificare la struttura del Paese, la
struttura del mondo attuale, per arrivare alla
societa socialista. Nessuno di noi ha negato
e nega questa volonta; nessuno di noi nega
di combattere diuturnamente questa batta-
glia; ma nessuno di voi pud negarci che noi
abbiamo accettato, accettiamo e proponiamo
con schiettezza (senza per questo rinunziare
alle nostre istanze, che si identificano con
quelle di sempre piu imponenti masse popo-
lari) il metodo parlamentare e democratico.
Abbiamo concorso alla formazione della Carta
costituzione e lottiamo, dobbiamo pur dirlo,
piu conseguentemente che chiunque altro, per-
ché essa venga applicata. Se valesse I’obie-
zione, non eccessivamente astuta, che il lot-
tare perche la Costituzione venga attuata na-
sconde mire sovversive che tanto vi fanno
tremare, allora dichiarateci, onorevoli colle-
ghi, che voi assumete questa comoda PCSL
zione polemica perché temete e non volete che
la Costituzione sia attuata e, quindi, siete de-
cisamente contrari a cid che sta a fondamento
dell’ordinamento civile del nostro Paese.

Forse questa analisi delle «varieta libera-
li » meritera in sede opportuna piu ampia va
lutazione; qui, intanto, riaffermiamo di rite
nerci -veramente gli eredi conseguenti de ¢
idea liberale, anche se per altri questa nos ia
posizione sia mera tattica. Rimandiamo, dun
que, in altra sede I’'esame di queste varie
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e rileviamo che lintervento dell’onorevole
Morso, in definitiva €& servito ad affermare (e
la premessa dottrinaria e gli accenti pole-
mici non hanno servito a renderne piu diffi-
cile I'interpretazione) che egli non e favore-
vole ad una riforma amministrativa che ri-
sponda ai dettami della Costituzione e dello
Statuto siciliano, alle esigenze di progresso e

di liberta.
MORSO. Non & cosi, onorevole Ovazza.

OVAZZA. Altra varieta di intervento & sta-
ta quella del Movimento sociale italiano. Dal
Movimento sociale non ci aspettavamo, per la
verita...

ALESSI, Assessore agli enti locali. Non vi
aspettavate, in verita, di essere d’accordo!

OVAZZA. Onorevole Alessi, la sua cortese
interruzione...

ALESSI, Assessore agli enti locali. E’ una
attestazione di attenzione.

OVAZZA. lo non sono oratore né polemista
come lei; quindi, non ribatto, per non inter-
rompere il filo del mio discorso; ma cerchero
di rispondere nel corso del mio dire anche a
questa sua interruzione, che rappresenta cer-
to una freccia lanciata contro di noi.

Chi ha parlato a nome del Movimento so-
ciale italiano doveva necessariamente dire
qualcosa di sostanziale che ci aspettavamo.
Per il Movimento sociale italiano non c’¢ dub-
bie che il prefetto sia una necessaria e santa
istituzione; conseguentemente, i misini sono i
piu strenui sostenitori del prefetto, organo
accentratone, prepotente, soffocatore di liber-
ta, ma soprattutto usbergo e scudo contro il
progredire dell’idea e [I’espandersi dell’in-
fluenza comunista. Il Movimento sociale, che
e I'erede piu deteriore del fascismo, non vuo
le, quindi, che si tocchi il prefetto, poiché si
eonta sui suoi servigi per contenere, arresta-
re e respingere l’avanzata del Partito comu-
nista e per impedire la conquista del potere
alle forze del socialismo. Questo ce lo dove
Vanio attendere e non ci ha percido sorpreso
guanto abbiamo sentito qui riprendere e riaf-
fermare. Il Movimento sociale italiano € con-
cio alla riforma amministrativa, ad una ri-
ferma di struttura che ci liberi (lo ha detto
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anche lei, onorevole Alessi, in epoca piu fe-
lice della sua vita!) dall’accentramento e dal-
la prepotenza prefettizia e consenta autono-
mia e liberta al popolo siciliano. Il Movimen-
to sociale & contro qualunque riforma ammi-
nistrativa che abbia questo significato. Esso
vuole una riforma amministrativa che abo-
lisca addirittura le rappresentanze popolari
nei comuni, ripristini il podesta e rafforzi
I'autorita del prefetto, quale pilastro di un
ordinamento che si sforza di contenere la
enorme forza del popolo che avanza. Per una
riforma amministrativa di questo tipo, il Mo-
vimento sociale sarebbe senz’altro d’accordo:
si mantengano i prefetti, che il nostro Statu-
to vuole siano aboliti; continuino ad operare
nella nostra lIsola, anche se costituiscono lo
ostacolo piu notevole per la democratizzazione
della vita amministrativa ed un peso insop-
portabile per la liberta di tutti i cittadini,
per quello che rappresentano e fanno in uno
stato di illegittimita costituzionale.

Il Movimento sociale ha, poi, annunziato
che votera contro la legge-delega. Se lo fara,
e perche e contrario alla riforma amministra-
tiva. Ma io credo che non si debba dare mol-
to peso a questa dichiarazione.

Se l’onorevole Cannizzo, facendo richiamo
alle vicende della storia, ha trovato mutazio-
ni nelle compagini sociali e nelle strutture,
ha dovuto pero rifarsi al lento corso dei secoli
e persino dei millenni; invece, nella vita par-
lamentare di questa Assemblea, per il Movi-
mento sociale (partito dinamico indubbia-
mente!) il tempo corre celermente e le deci-
sioni sono soggette a rapidissimi mutamenti.
Quindi, I’atteggiamento parlamentare del Mo-
vimento sociale ci da solo la conferma — e
non poteva essere altrimenti — che esso non
vuole la riforma amministrativa; che, se que-
sta gi dovesse fare, dovrebbe essere una ri-
forma a carattere fascista, basata sull’onni-
potenza del prefetto, valido usbergo contro
le forze di sinistra. Ma per quanto riguarda
la coerenza in sede di voto, non ci sentirem-
mo di assumere fidejussione alcuna.

Passando ad esaminare la posizione della
Democrazia cristiana in ordine alla riforma
amministrativa, piu che i pochi interventi che
sinora abbiamo sentito (ed io mi auguro che
ce ne siano degli altri data I'importanza del-
I’'argomento e la responsabilita che esso im-
porta), io credo che ci sia da valutare...
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FASINO, relatore di maggioranza. Lei mi-

sura l'importanza delle cose dal numero de-
gli interventi.

OVAZZA. No, onorevole Fasino, io...

FASINO, relatore di maggioranza. Puo ba-
stare anche un solo intervento.

VARVARO. Questa & una magra scusa. Il
silenzio non puod trovar giustificazione, quan-
do si tace su argomenti come questo. Il fatto
e che voi avete taciuto dal principio alla fine.

FASINO, relatore di maggioranza. Tante
volte voi avete dato prova di ripetervi.

OVAZZA. lo accetto tutte le critiche, per-
ché mi ritengo un modesto uomo, ed un piu
modesto deputato...

FASINO, relatore di maggioranza. Anch’io.

OVAZZA. Mi si consenta, percio di fare
soltanto delle modeste osservazioni. Diro, an-
zitutto, che molte volte il non intervenire &
significativo e rivela essenzialmente dubbio
o complicita. Ecco il motivo per cui io ripeto
che mi auguro che altri deputati democristia m
ni vengano a questa tribuna per esprimere il
loro pensiero ed assumere aperta responsa-
bilitd in tema di riforma amministrativa. Fino
ad oggi — a mio avviso — l’indirizzo della
Democrazia cristiana al riguardo € espresso
dal disegno di legge presentato dall’onorevo-
le Alessi, che indubbiamente & un autorevole
esponenente democratico cristiano ed insie-
me uno dei massimi responsabili del Gover-
no e quindi uno degli artefici della vicenda
della riforma amministrativa.

Le critiche sono state mosse al Governo ed
al disegno di legge governativo. lo non vor-
rei ripetere quanto e stato detto fin qui. Vor-
rei, pero, guardare la questione da un mio
punto di vista meno dottrinario (non per di-
sprezzo della dottrina, fondamento per la di-
fesa del diritto), dal punto di vista, cioe, da
cui lo guardano i siciliani, che seguono questa
vicenda parlamentare ed attendono che la ri-
forma amministrativa diventi un fatto com-
piuto nell’interesse della Sicilia.

Come viene accolta, nell’ambiente popolare,
la vicenda di questa importantissima rifor-
ma di struttura e la pretesa del Governo di
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ottenere la delega a legiferare in materia?
In qual modo giudica il cittadino la posi-
zione assunta dal Governo e dai partiti in
questa Assemblea?

Onorevoli colleghi, i siciliani guardano al-
Iistituto autonomistico con attenzione ed ap-
prensione, perché vogliono che esso assolva
la sua alta funzione e non si dissolva o de-
generi in mera apparenza. | siciliani guarda-
no al Parlamento siciliano come all’istituto
fondamentale dell’autonomia e sono gelosi dei
poteri che a questa Assemblea provengono
dallo Statuto e dalla Costituzione, per assol-
vere, nell’interesse della Sicilia, il compito
legislativo. | siciliani sono seriamente preoc-
cupati dal fatto che, sotto la parvenza di pre-
tesi motivi costituzionali ed adducendo la ri-
strettezza di tempo e con la lusinga di una
migliore soluzione, il Governo chieda all’As-
semblea di abdicare al suo potere legislativo
e proprio in una materia cosi importante qua-
le & la riforma amministrativa; riforma di
struttura, in ordine alla quale non e da porsi
in dubbio (e vane sono le sottigliezze in con-
trario) che, in base allo Statuto, il potere di
legiferare spetti all’Assemblea.

Per il significato profondo della riforma,
per I'importanza dell’argomento, il Parlamen-
to siciliano non abdichi al suo potere, ma di-
scuta e legiferi.

Il Governo dice e fa dire che questa nostra
Assemblea non ha sufficiente capacita tecni-
ca, adeguata preparazione amministrativa e
che sarebbe, quindi, opportuno delegare ad
esso — che ha nominato tante belle commis-
sioni di esperti — il potere di legiferare, af-
fidandoglisi ciecamente, perché possa meglio
utilizzare la competenza dei tecnici, per la
riforma amministrativa.

Assunto pericoloso, questo, indubbiamente,
ed in tal senso, onorevoli colleghi, esso € giu-
dicato dai siciliani. Pericoloso in sé e pei' ie
sue conseguenze, percheé suscettibile di tro-
vare applicazione i naltri campi; ad esempio,
in tema di agricoltura, il Governo potrebbe
chiedere all’Assemblea la concessione della
delega a legiferare: non ha, forse, anche in
questo settore, i suoi tecnici ed i suoi esper-
ti, cui affidare la elaborazione delle leggi?

Certo, questo sistema servirebbe a distur-
bare il meno possibile il Governo, cui danno
particolare fastidio i lavori assembleari e che
non nasconde la sua insofferenza, dandocene
una dimostrazione, che mi € sembrata spesso
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scortese, e che certamente & espressione di
un costume antidemocratico. Debbo dire con
sincerita che l’atteggiamento del Governo —
che ho sopportato con sofferenza — mi ha
dato I'impressione che ci si intendesse dire:
Ma lasciateci lavorare! Con le nostre ben con-
gegnate commissioni, abbiamo gli strumenti
per risolvere tutto; per fare le leggi ed anche
la riforma amministrativa.

I siciliani guardano con preoccupazione alla
china pericolosa su cui ci si avvia ed hannc
ragione; legittima ¢ la loro apprensione, quan-
do per l’attuazione di una riforma di fonda-
mentale importanza quale €& quella ammini-
strativa — e per la quale il compito di legi-
ferare & dallo Statuto siciliano demandato al-
I’Assemblea con solennita particolari — si
pretende la delega al Governo, che si avvar-
ra, per l'elaborazione delle norme, dell’opera
di commissioni che, per la loro composizione,
sono state qui definite commissioni di prefetti.

Il cittadino respinge la pretesa governati-
va, perche vi ravvisa un effettivo pericolo,
un attentato che si vorrebbe perpetrare con-
tro l'autonomia, sottraendo all’Assemblea re-
gionale il diritto-dovere di legiferare.

E del resto, parallelamente alla manifesta-
zione di una volontd deteriore in tema di ri-
forma amministrativa, volta a privare I’As-
semblea del potere sostanziale di legiferare,
noi abbiamo sentito, proprio di recente, espri-
mere un concetto analogo, quando, per elude-
re la richiesta di un settore di questa Assem-
blea, di conoscere la reale consistenza delle
somme disponibili in bilancio, oltre che per
esercitare il legittimo diritto di controllo an-
che per poterne disporre ai fini dell’iniziativa
parlamentare, il Governo non solo ci ha ri-
sposto che non c’era disponibilita di fondi, ma
ha anche affermato — svelando, consentite-
mi, una mentalita fascista — che, in definitiva,
I'istanza dell’opposizione, di conoscere la con-
sistenza delle disponibilita finanziarie, non
aveva fondamento, perche I’opposizione dove-
va si fAre la sua parte, ma non pretendere di
avanzare proposte legislative.

PASINO, relatore di maggioranza. Questo
'mon € stato mai detto, onorevole Ovazza.

OVJAZZA. Ella legga gli atti parlamentari
e vedra che io non ho errato nell’interpre-
tazione; che, se avessi errato, ne sarei lieto,
ma vorrei che la smentita alle intenzioni del
Governo venisse dai fatti piu che dalle pa-
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role. Allo stato, sono costretto ad insistere
che & stato detto proprio quanto io ho as-
sunto e, in risposta alla sua interruzione, ag-
gungo che ¢ stato detto che non interessava
all’Assemblea conoscere la consistenza del
fondo per iniziative legislative, perche il Go-
verno, una volta eletto ed investito del man-
dato dalla maggioranza, aveva un suo pro-
gramma da attuare e quindi anche i fondi
per iniziative legislative, in definitiva, dove-
vano intendersi posti sotto ipoteca governa-
tiva.

Prego gli onorevoli colleghi di controllare
se quel che dico e esatto, se costituisce let-
terale interpretazione di quanto il Governo
ha detto. Ripeto che, ove le parole ne aves-
sero tradito il pensiero e la volonta, sarebbe
bene che il Governo desse una esplicita smen-
tita; perché quanto io ho richiamato costitui-
sce una delle cose piu offensive che siano
state dette in questa Assemblea in tema di
discussione di bilancio, e fa il paio con la
pertinace volonta del Governo di avere con-
cessa la delega, di conseguirla a qualunque
costo, per sottrarre all’Assemblea il potere-
dovere di fare la legge fondamentale di ri-
forma amministrativa.

Qui potremmo riprendere la polemica e
dire che i pretesi motivi di insufficienza tec-
nica e di urgenza sono dei pretesti; che, co-
munque, responsabile € il Governo, che usa
insabbiare per lungo tempo i disegni di legge
per poi tirarli fuori con abilita di prestigia-
tore ed affermare che ormai non c’e tempo e
che o si da la delega o la riforma non si fa!
Soprattutto offensivo & l’assunto governativo,
perche alla pretesa insufficienza tecnica della
Assemblea contrappone una pretesa maggio-
re capacita delle commissioni e del Governo.
Sulla presunta superiore competenza delle
commissioni € stata qui detta ima parola
chiara e ben a ragione ¢ stata affermata la
nostra diffidenza per le commissioni «prefet-
tizie », cioe formate essenzialmente da pre-
fetti. Diffidenza giustificata, perche si tratta
di uomini e non certo di santi (credo che di
santi non ce ne siano in questa Assemblea;
forse, a'dire dell’onorevole Taormina, ci sa-
rebbe I'onorevole Lo Magro) e dentro e fuo-
ri di quest’Assemblea l'uomo non si scinde
nelle sue parti.

ALESSI, Assessore agli enti locali. L’ono-
revole Taormina ha rinunciato alla santita.
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OVAZZA. L’onorevole Taormina forse si
avvia alla santita, con sacrifici; se la santita
¢. come noi la vediamo, nel cercare di conse-
guire la liberazione degli uomini. Questa €
una forma di santita, onorevole Alessi, che
noi apprezziamo.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Quindi,
uno almeno c’e.

OVAZZA. Ringrazio per queste interru-
zioni, perché non mi disturbano e anzi mi
consentono qualche pausa. Riprendendo il fi-
lo del mio dire, credo sia ovvio che non si
possa pretendere da chi & prefetto (da chi,
ciog, ha vivo al massimo lo spirito dell’istitu-
to che rappresenta ed impersona; da chi é le-
gato all’esercizio consueto della autorita, stru-
mento del Governo ed a sua volta spesso auto-
crate) che si spogli facilmente del suo abito
mentale e del suo costume politico e senta, in
qualita di tecnico, la istanza «rivoluziona-
ria» (diciamola pure questa parola terribile,
piu terribile ancora per un prefetto) che sta
a base della riforma amministrativa, che va
fatta proprio contro i prefetti, non come indi-
vidui, che in quanto tali possono anche essere
delle brave persone, ma contro l’istituto pre-
fettizio, che in Sicilia va abolito.

Se la costituzione di commissioni formate
da tecnici-prefetti € frutto di particolare fa-
tica dell’onorevole Alessi, resta da vedere se
egli, che & un abile politico per i suoi fini, sia
nella specie un cattivo o un buon psicologo.

Se non & sua intenzione che la riforma am-
ministrativa si risolva favorevolmente alla
permanenza dei prefetti, allora egli € un cat-
tivo psicologo, perché la presenza dei prefet-
ti nelle commissioni non pud portare a tale
risultato; per contro, non gli si pud negare
di essere un abilissimo psicologo, se proprio
ha contato sulla particolare composizione del-
le commissioni per una riforma amministra-
tiva ad usum delphini.

Qui si impone un chiarimento e, anche con
riferimento alla richiesta governativa di con-
cessione della delega a legiferare nella parti-
colare materia, io vorrei porre una domanda
all’'onorevole Alessi: € in grado di assicurar-
ci che, anche attraverso la eventuale delega
(alla quale, per evitare dubbi, confermo la
nostra avversita) egli si ripromette di attua-
re una riforma amministrativa che corrispon-
da alla lettera e allo spirito dello Statuto e
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della Costituzione e alle esigenze del popolo
siciliano? Credo che Il’onorevole Alessi non
avra difficolta ad impegnarsi, sia come giuri-
sta che come uomo di governo, nel senso ri-
chiesto.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Il mio
impegno di autonomista.

OVAZZA. Bene. L’onorevole Alessi mi ha
dato subito una parte della risposta, che io
gradisco certamente. Dobbiamo tutti, qui, in
questa Assemblea, in questo Parlamento del-
la Sicilia autonoma, essere lieti che da un
uomo di tanta autorita ci venga riconfermato
il suo impegno di autonomista; impegno di
particolare valore, perché viene profferito, in
sede di discussione della riforma amministra-
tiva, dall’Assessore del ramo, dall’Assessore
certamente piu impegnato.

Credo che l'onorevole Alessi si senta, nel-
I'ambito del Governo, I’Assessore piu impe-
gnato in questo senso. Vorrei che, anche al
riguardo, I’'onorevole Alessi mi desse una ri-
sposta affermativa; comunque, ritengo di po-
terla intuire. E’, perd, l'onorevole Alessi, si-
curo che, una volta concessa la delega al Go-
verno, egli resti I’Assessore agli enti locali,
cioeé l'uomo piu responsabile nel delicato im-
pegno del Governo di attuare la riforma am-
ministrativa, con l’ausilio di quelle tali com-
missioni? Onorevole Alessi, io credo' che que-
sto costituisca un problema per la sua co-
scienza di uomo politico, poiché non mi sem-
bra impossibile che, ad un certo punto, in
questa Assemblea, si debba assistere, senza
particolari rivolgimenti, senza il ricorso a cri-
si di governo, ad un altro «changez la pla-
ce ». Non abbiamo forse visto, di recente, il
Governo comunicarci con molta semplicita e
come un fatto di ordinaria amministrazione
che vi era stato un cambio di poltrone fra lo
onorevole Germana, Assessore all’agricoltura
e I'onorevole Di Napoli, Assessore al lavoro?

ERANCHINA. Vi fu un concorso interno in
base a titoli!

OVAZZA. Questo scambio di poltrone fu
operato per rimuovere l’onorevole Germana
dall’Assessorato per l’agricoltura, in accogli'
mento della pretesa di una parte di questa
Assemblea, che ne aveva richiesto I’allonta-
namento.
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ALESSI, Assessore agli enti locali. Ci sono
andate le forze del lavoro.

TAORMINA. Questa ¢
dell’onorevole Seminara.

I’interpretazione

OVAZZA. L’onorevole Germana ¢ stato eli-
minato da Assessore all’agricoltura perché i
monarchici lo hanno preteso con chiare paro-
le. facendogli colpa di avere cominciato ad
attuare una legge che, in quanto espressione
perfetta della volonta dell’Assemblea, dove-
va essere eseguita.

L’onorevole Di Napoli ha raccolto una spi-
nosa eredita e noi ci auguriamo che egli rap-
presenti veramente, come é- stato detto, le
forze del lavoro nell’Assessorato per l’agricol-
tura. Ma il perno della questione consistette
nel rimuovere l'onorevole Germana dall’As-
sessorato per l’agricoltura in modo incruento,
cioé senza smuovere una pietra, un chiodo o
una tavola di quella che io ho chiamato, con
un termine non ricercato ma certo espressivo,
la baracca governativa.

FRANCHINA. Pericolante.

LO GIUDICE. E’ pericolante da tre anni e
mezzo.

DI NAPOLI, Assessore all’agricoltura ed
alle foreste. Abitiamo nelle baracche!

OVAZZA. Ma i popoli evoluti non abita-
no nelle baracche, che sono uno degli indici
pit vergognosi di un incompiuto dovere, per
valermi della espressione dell’onorevole Lo
Magro. Comunque, se l'onorevole Germana ¢
stato rimosso dall’Assessorato per l’agricoltu-
ra perché applicava una legge mimita di tutti
i crismi, pensi a quel che pud incomberle,
onorevole Alessi. 1o non so se Ella tiene a per-
manere nella carica di Assessore agli enti lo-
cali, per fare la riforma amministrativa;...

ALESSI, Assessore agli enti locali. Esclu-
sivamente.

OVAZZA. ..pero, ha Ella qualche speciale
polizza di assicurazione, che lo garantisca che,
ad un certo punto — senza estrometterlo dal
Governo, cioé senza aprire una crisi di suc-
cessione e sulla falsariga dell’operazione Ger-
mana — non sara spostato dal posto di respon-
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sabilita che occupa, proprio quando si accin-
gesse ad attuare una riforma amministrativa
non gradita, per esempio, ai monarchici, ai
liberali ed ai misini? Quando si profilo la vo-
lonta di disfarsi dell’onorevole Germana, qua-
le Assessore all’agricoltura, chi fu a portare,
qui, in Assemblea, l’'espressione di questa vo-
lonta? Fu il Movimento sociale, che, in quella
occasione, espresse anche la sicurezza di ce-
lebrare un rito funebre.

In tema di riforma amministrativa, il Mo-
vimento sociale italiano € per il manteni-
mento dei prefetti, la cui autorita vorrebbe,
anzi, fosse rinforzata, a presidio contro i so-
cialisti ed i comunisti. 1o non ho la pretesa —
I’ho detto prima, onorevole Alessi — di fare
qui un’analisi compiuta delle linee del suo
progetto di riforma amministrativa. Ma mi
pare di potere affermare — mi corregga se
sbaglio — che & suo proposito (nella preoccu-
pazione di non potere determinare con l’auto-
rita legislativa regionale che i prefetti se ne
vadano) di concretare una riforma mirante a
svuotare i prefetti delle competenze e dei po-
teri che in atto esercitano, attribuendo poteri
e competenze legittimamente ad altri organi.
Ma, se questa € la sua intenzione, mi pare che
essa contrasti con i propositi del settore di
destra dell’Assemblea, il quale potrebbe ri-
petere nei suoi confronti, con eguale fortuna,
la manovra di eliminarla quale Assessore agli
enti locali, cosi come ha conseguito lo scopo
di rimuovere I’onorevole Germana da Asses-
sore all’agricoltura.

Ho voluto dire questo, perché (nella con-
vinzione che, sia pure in un modo che noi
non condividiamo, senta in coscienza l'impe-
gno di attuare secondo una certa linea la ri-
forma amministrativa) Ella sappia che, quan-
do fa il sostenitore della delega, crea uno dei
pericoli maggiori per la riforma stessa, in
guanto non ci puo garantire —e lo deve sape-
re per quel che da questa tribuna é stato detto
da certi gruppi parlamentari — I’attuazione
di una vera riforma, evitando ima pseudo-ri-
forma o, peggio, una Controriforma o un nulla
di fatto. Da un uomo che ha un passato poli-
tico, da un uomo che fu tra i migliori almeno
nel 1943-46, da un uomo che qualche volta ha
espresso una volonta autonomistica, io penso
di potere attendere un ripensamento sulla
grave responsabilita che si & assunto, con lo
insistere nel chiedere la delega, e volere — io
credo in buona fede — con tal mezzo attuare
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una riforma amministrativa, non condivisa
da alcuni gruppi parlamentari. Quando Ella
vorra tradurre in norme positive le sue ve-
dute, potra svegliarsi Assessore al turismo o
di qualche altro ramo, magari istituito ex novo
nel seno di questa compagine governativa.

Questo volevo dire, senza addentrarmi nel-
I'argomento della costituzionalita o meno del-
la delega, e per riaffermare che 1 siciliani
(che non vanno identificati con alcuni studio-
si 0 con i cosiddetti «notabili ») non accolgo-
no la richiesta governativa di delega e la re-
spingono come atto lesivo del prestigio della
autonomia, lesivo delle prerogative di questa
Assemblea ed irto di pericoli e di minaccie
per mia concreta riforma amministrativa che
risponda alle esigenze della Sicilia.

Passo a trattare due argomenti, per i quali
forse mi si ripetera la critica di intrattener-
mi su cose di cui gia si & parlato. Comunque,
mi sobbarchero alle critiche, cercando di pro-
spettare i due argomenti come io li vedo e co-
me sono veduti e sentiti da una grande parte
del popolo siciliano, della quale ritengo di po-
tere esprimere la volonta, senza per questo
pretendere di elevarmi ad unico o piu quali-
ficato interprete delle aspirazioni di «base »,
ed uso questa parola assai efficace, anche se
essa possa dispiacere a qualcuno.

TAORMINA. A proposito di «base », il
Presidente ha ricevuto una commissione di
operai del Cantiere navale di Palermo.

OVAZZA. | due argomenti cui accennavo
riguardano i liberi consorzi ed i comuni.

Per quanto riguarda i liberi consorzi, pre-
metto che quanto sara oggetto della mia espo-
sizione altro non é che il punto di vista che
ho raccolto in innumerevoli occasioni, parti-
colarmente in quei luoghi ove il sentimento
popolare ha possibilita di esprimersi con im-
mediatezza, cioé nei centri minori, nelle no-
stre cittadine, nei paesi rurali, dove diretto ¢
il contatto fra gli strati popolari e gli uomini
politici che vivono ed operano tra quelle po-
polazioni.

Liberi consorzi: non & soltanto un proble-
ma di nuove circoscrizioni territoriali (esi-
genza, senza dubbio, importante, che contra-
sta con il mantenimento delle provincie, an-
che se c’@ chi sostiene che nuove circoscri-
zioni territoriali di liberi consorzi tra liberi
comuni siano conseguibili permanendo le vec-
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chie circoscrizioni), ma ¢é altresi un problema
di coordinamento di territori comunali, per il
soddisfacimento delle istanze delle popola-
zioni. Il problema meriterebbe certamente
un piu lungo discorso; ma mi limito a richia-
mare quanto € stato affermato da molti e che
rispecchia una realta concreta che tutti cono-
sciamo: la Sicilia & un mondo, anche se &
soltanto una regione, una delle regioni d’lta-
lia. E’ veramente un mondo, un mondo com-
plesso; complesso nella sua struttura orogra-
fica, nelle risorse del suolo, nelle tradizioni,
che, pur legate alla grande tradizione sici-
liana, si differenziano da zona a zona.

In questo mondo, le tradizioni e le situa-
zioni reali delle.zone non trovano risponden-
za nelle vecchie provincie, nate da elementi
feudali, spesso casuali, che non corrisponde-
vano e che comunque non corrispondono cer-
tamente oggi alla esigenza di avviare a solu-
zione i problemi concreti, i problemi di ri-
nascita. Qualcuno dira che ci saranno degli
inconvenienti: invece delle attuali nove pro-
vincie, avremo un numero maggiore di liberi
consorzi, per i quali respingiamo il subdolo
tentativo di chiamarli provincia..ll numero
dei liberi consorzi sara quello che I’esigenza
obiettiva accoppiata al senso di prudente re-
sponsabilita vorranno. Non avremo certamen-
te mi Ubero consorzio di due o tre piccoli co-
muni, perché la nuova struttura sarebbe spro-
porzionata alla popolazione, ai territorio e
agli scopi. Avremo liberi consorzi in numero
maggiore delle attuali provincie e pero sa-
ranno espressione degli interessi autentici,
immediati della popolazione del territorio; sa-
ranno entita che risponderanno alle esigenze
locali. Chi, e in qual modo, dovra interpretare
queste esigenze? Dovra interpretarle lei, ono-
revole Alessi? Con tutto il rispetto che io
posso avere per la sua persona, ritengo che
neé lei ne alcun Governo e meno ancora que-
sto Governo potra interpretare veramente
tali esigenze complesse, anche se molto sem-
plici nei loro essenziali fondamenti.

Non staro a fare (e nessuno di noi lo po-
trebbe) I’elenco di tutti i possibili istituendi
liberi consorzi indicando per ciascuno il ter-
ritorio e, pertanto, mi limitero a portare al-
cuni esempi, per i quali I'istanza € sentita ed
¢ insita nella realta stessa delie cose. Non vi
e dubbio che Gela senta profondamente in
tutte le sue correnti politiche e in tutti i suoi
strati sociali ed economici I’esigenza di una
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sua autentica autonomia, in un libero con-
sorzio coi comuni piu vicini, nell’ambito di
una zona che, grosso modo, si identifica, per
motivi fisici ed economici, col comprensorio
di bonifica. lo vedo Gela e il suo compren-
sorio base di un libero consorzio di comuni,
territorialmente delimitato dalla configura-
zione orografica, legato essenzialmente, ai fi-
ni del progresso agricolo, al bacino idrogra-
fico ed alla irrigazione, al suo porto ed alla
costituzione di alcuni centri di nuovo inse-
diamento.

Né credo che questo possa essere lunico
esempio. Vorrei darne un altro, riguardante
una zona a noi piu vicina: quella delle Pe-
tralie. Si tratta di una zona ben definita, con
comuni tradizioni ed identita di interessi per
quanto concerne lo sviluppo agricolo e la va-
lorizzazione turistica, legati alla sistemazio-
ne montana, al rimboschimento, alllincremen-
to alberghiero. Problemi, questi, che non si
possono risolvere nell’ambito dell’'uno o del-
I'altro dei comuni interessati e che non si ri-
solveranno certamente con lattuale ordina-
mento provinciale, che adempie ad alcuni
particolari servizi, quali la manutenzione di
alcune strade e dei locali di casermaggio dei
carabinieri. Questo complesso organico di
istanze non puo trovare accoglimento nei sa-
loni della Prefettura, in cui di ben altro d.
si occupa e dove non vi & l'animo per com-
prendere e la volonta di risolvere queste co-
se; dove i problemi vengono visti sotto il pro-
filo dell’lo comando, perché ho il potere, e
tu, comune, mi disturbi quando mi prospet-
ti simili questioni, che non sono di mia com-
petenza.

Altro esempio ancora: la zona cosiddetta
del Corleonese. Corleone ed il Corleonese rap-
presentano veramente una entita territoria-
le, intesa questa senza preoccupazione degli
attuali confini per quanto € contrassegnato su
qualche vecchia carta o in catasto. Il Corleo-
nese, cioé, inteso come la zona che abbrac-
cia i territori di Corleone, Godrano, Contes-
sa, Camporeale e Roccamena, con un com-
plesso di interessi, che hanno una loro prima
espressione nella bonifica intesa in senso lar-
go, nella rete stradale, in quegli spostamenti
di attivita economica, produttiva, agricola
che verranno dai bacini e dalle nuove zone
di irrigazione; zona che ha indubbiamente dei
problemi di decentramento che si riallaccia-
Ho alla vecchia sottoprefettura, ma che non

— 10391 —

CCCXXXVII

Assemblea Regionale Siciliana

SEDUTA 3 Dicembre 1954

sono gli elementi piu importanti; che ha pro-
blemi di generale interesse nel settore della
pubblica istruzione (una scuola professionale
a Corleone), in quello dell’assistenza sanita-
ria e soprattutto nel campo dell’insediamen-
to della popolazione, oggi eccessivamente ac-
centrata, in zone decentrate di lavoro, secon-
do le prospettive dello sviluppo dellattivita
agricola.

Potrei continuare ad elencare altri proget-
ti per la costituzione di liberi consorzi comu-
nali, cosi come sono formulati dagli elementi
di base, cioé dalle popolazioni locali, che fa-
ranno sentire piu vivamente la loro voce, per
soddisfare la istanza profonda di raggrupparsi
e risolvere i problemi comuni. Questa istan-
za a consorziarsi € sentita ovunque: nella at-
tuale provincia di Trapani, a Marsala e a Ca-
stelvetrano; nella provincia di Catania, a Cal-
tagirone, non solo perché patria di tanti il-
lustri uomini, ma anche perché centro di una
zona a carattere unitario.

Ma qui, se non venisse chiarito bene, il con-
cetto di autonomia funzionale potrebbe di-
spiacere ai vecchi grandi centri, che potreb-
bero temere di perdere una pai'te del loro
prestigio; potrebbe preoccupare alcuni isti-
tuti, alcuni complessi di uffici, e gia si nota,
forse anche per malcelati interessi, che il
problema dei liberi consorzi € insto, fra I’al-
tro, come un pericolo per il personale di de-
terminati uffici.

Voglio occuparmi del problema, perché an-
che per le grandi citta, per certi istituti e per
il personale di alcuni uffici, esso va visto come
un problema funzionale, pur se diversificato.
Per gli uffici va visto come un problema di
intensificazione, di possibilita di maggiore la-
voro e di maggiore sicurezza.

Per le grandi citta, vorrei accennare a volo
al posto che occuperebbero Palermo e Cata-
nia. Palermo, in questo nuovo ordinamento,
sarebbe la grande Palermo, e noi sappiamo
che con questa frase si vuole intendere la so-
luzione di tutti quei problemi, che gia oggi
si impongono anche attraverso drammi perio-
dici, e che interessano tutto il territorio da
Monreale ad Altofonte: problema idraulico,
problema di insediamento, problema di piani-
ficazione urbanistica, intesa nel senso lato e
profondo cosi come I'hanno intesa, ad esem-
pio, gli onorevoli Napoli e Costarelli nella
loro proposta di legge sull’urbanistica.

Per Catania, il problema si pone in modo
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diverso: la citta etnea, posta alla foce del Si-
meto, ha come enorme risorsa i 30mila et-
tari irrigui della Piana ed € legata alla difesa
ed alla valorizzazione di questa vasta diste-
sa di terra ad alta produttivita e della zona
a monte. Qui avremmo un libero consorzio
nel senso migliore e piu proficuo, perche le-
gherebbe, perno Catania, tutti quei centri che
rientrano nel perimetro di un complesso eco-
nomico organico.

Mi astengo dalTaccennare alla funzione di
Messina in un libero consorzio di comuni,
perché vi e in atto contrasto di idee sulla fun-
zionalita cittadina ed affiorano preoccupazio-
ni, che non dird campanilistiche, ma che ri-
tengo possano essere eliminate attraverso una
valutazione obiettiva.

Detto questo a titolo di esemplificazione ri-
guardo al limite territoriale dei liberi consor-
zi, rilevo che il punto fondamentale del nuo-
vo ordinamento non sta nella latitudine del
perimetro consortile e nemmeno nella identi-
ta o quasi dei confini del libero consorzio con
quelli della attuale provincia, ma sta nella
liberta del consorzio. Al riguardo vi sono con-
trasti politici, discordanze notevoli e difficol-
ta per farne accettare il concetto.

In merito vorrei dire che non & solo un
problema di decentramento: il decentramen-
to & cosa utile e necessaria, perche importa
un alleggerimento di taluni vincoli pesanti.
Ma all’onorevole Alessi, che ha riconfer-
mato la sua professione di autonomista, io
dico che non si tratta soltanto di un proble-
ma di autonomia amministrativa, ma anche
e soprattutto di un problema di liberta.

Il problema di fondo non sta nel raggrup-
pare comuni, territori, uomini ed istituzioni
per farne un libero consorzio a fianco di altre
analoghe istituzioni, ma sta negli attributi di
liberta da conferire a questi enti, poiché dal
conferimento di tali attributi dipende la pos-
sibilita di realizzare gli scopi per i quali i
liberi consorzi sono istituiti: il progresso eco-
nomico e la rinascita. Al disopra dei liberi
consorzi non vi deve essere il prefetto e non
si deve piu parlare di provincia, anche se ci
si vuol dare ad intendere che €& solo questio-
ne di nome, perché il permanere della pro-
vincia giustifica ogni nostra diffidenza e preoc-
cupazione che si voglia mantenere il depre-
cato istituto prefettizio.

I liberi consorzi non dovrano consentire ai
comuni che ne fanno parte soltanto la pos-
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sibilita di una pianificazione coordinata per
la soluzione di problemi attinenti alla viabi-
lita o alla bonifica, ma dovranno consentire
e concretare la liberta dei comuni.

I liberi consorzi dovranno essere istituzio-
ni che, componendo e raccordando le esigen-
ze e le volonta, adempiano alle funzioni di
coordinamento e di controllo di legittimita,
nei limiti necessari al raggiungimento degli
scopi dei liberi comuni che li compongono.

Il problema fondamentale dei liberi con-
sorzi &, quindi, il problema della loro liber-
ta e della libertd dei comuni. Se i liberi con-
sorzi saranno retti secondo i principi demo-
cratici, essi assicureranno la liberta ai comu-
ni; ma, se dovessero diventare la brutta co-
pia della provincia ed operare a fianco della
attuale struttura, allora non solo non si con-
seguirebbe lo «snellimento » che anzi si
avrebbe un appesantimento, ma anche non s5
realizzerebbero le istanze di autonomia, di
decentramento e di liberta.

I liberi consorzi dovranno avere mezzi e
poteri, e gli organi di direzione dovranno es-
sere l’espressione democratica, attraverso la
rappresentanza proporzionale, di tutti i cit-
tadini di tutti i comuni della zona. E qui, ono-
revole Alessi, devo dire che le nostre «pre-
visioni » a suo riguardo debbono ritenersi
fondate, perché Ella ed i suoi colleghi di Go-
verno pensano di realizzare una direzione
consortile niente affatto democratica e non
rispondente allo scopo. Cosi, ad esempio, il
voler provvedere per le attuali amministra-
zioni provinciali con elezioni di secondo gra-
do, porterebbe alla sparizione della minoran-
za. Cio e per noi un brutto segno, perche sve-
la le intenzioni del Governo, nel caso in cui
ottenesse la delega, sul meccanismo di for-
mazione delle amministrazioni dei decentrati
autonomi liberi consorzi. E l’attribuzione al-
I'onorevole Alessi (non isolato, del resto, nel-
la sua posizione, in seno al Governo) della
volonta di riproporre in Sicilia una brutta
copia, sia pure riformata, della legge eletto-
rale maggioritaria, anche se nascosta in sa-
pienti mascheramenti, ci consente di afferma-
re che le nostre preoccupazioni sono fondate
e che la delega al Governo rappresenta un
pericolo per la vita dei consorzi, che noi vo-
gliamo liberi e democratici, e tali non sareb-
bero ove il criterio di eleziéne delle rappre-
sentanze non si ispirasse ai principi di liber-
ta e democrazia. Noi pensiamo che i mai smen-
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'ivi propositi governativi legittimano la no-
stra preoccupazione: un reale pericolo é insi-
to nella volonta espressa dall’'onorevole Ales-
si e da questo Governo di varare un sistema
elettorale che consenta, con il suo meccani-
smo antidemocratico, la esclusione della rap-
presentanza della minoranza nella Assemblea
regionale, nelle amministrazioni provinciali
ed anche nei liberi consorzi di comuni, onde
permettere prepotenze e faziosita e a morti-
ficazione della libera espressione della volonta
dei cittadini e della liberta dei consorzi, non-
ché delle esigenze dei comuni. Questo €& uno
dei motivi per cui ho voluto trattare il tema
dei liberi consorzi, non solo e non tanto per
dire che un maggiore e migliore frazionamen-
riale delle provincie pud essere opportuno se
risponde alle esigenze della popolazione, ma
per affermare che la nuova circoscrizione
sara un elemento positivo solo se i consorzi
saranno enti democratici e liberi, e per dire
che le recenti vicende e particolarmente i vo-
stri atteggiamenti in molte situazioni, ci fan-
no prevedere, senza essere profeti, che & vo-
stra volonta attuare forse il decentramento,
ma non certamente una organizzazione de-
mocratica e libera.

Passo ad occuparmi del comune. E’ stata
qui descritta, con esempi tratti dal vivo, la
drammatica vita che menano i nostri comuni,
particolarmente i minori, nell’ambito della vi-
gente struttura, sotto il peso della prepoten-
za e dell’arbitrio del nrefetto, che & ad un
temno strumento del Governo centrale e di
quello regionale. leri, nel corso della circo-
stanziata denuncia formulata da questa tri-
buna dall’onorevole Renda, ho avuto netta la
sensazione di quanto sconfinato sia l’arbitrio
‘refeltizio e. ad un tempo, la prova che
l'onorevole Alessi é il difensore di ufficio dei
Prefetti, qualunque sia il loro comportamento.
Con riferimento a situazioni analoghe, I’ono-
fevole Renda ha dimostrato che l’autorita pre-
fettizia si € comportata in maniera perfetta-
niente diversa; ma l’onorevole Alessi, inter-
loguendo, ha trovato a suo modo una pretesa
giustificazione dell’operato prefettizio, dando
csi la riprova dell’arbitrio ed immediata la
Esazione che questo potesse essere stato
commesso o0 di iniziativa del prefetto o per-

richiesto dall’onorevole Assessore, sic-

2 lascio a questi la scelta di imputare il
Provvedimento ad un arbitrio prefettizio o
ri un arbitrio assessoriale.
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Reputo, dopo I'ampia documentazione for-
nita da altri colleglli, che non occorra insi-
stere negli esempi, per dimostrare la situa-
zione di soggezione dei nostri comuni nella
attuale struttura amministrativa; soggezione
che assume caratteristiche squisitamente bor-
boniche (intesa questa locuzione nel senso
popolare di oppressione, poiché vi furono nel
periodo borbonico momenti in cui la vita de-
gli enti locali fu meno soffocata che non oggi)
sotto la pesante tutela dei prefetti di Sceiba
e di Alessi. lo mi faccio portavoce del giudi-
zio, della preoccupazione, della coscienza offe-
sa delle popolazioni dei nostri paesi, di que-
sto mondo che & fatto di artigiani, di piccoli
commercianti, ma soprattutto di contadini e
di braccianti; degli strati attivi del popolo
che hanno smesso l’abito della paziente ras-
segnazione, perché vanno conquistando sem-
pre piu coscienza e sempre piu traducono que-
sta coscienza in volonta operante. Vorrei, qui,
ricordare la storia del mondo contadino, la
triste storia della reazione e della repressio-
ne di tutti i tempi, ma mi occorrerebbero lun-
ghe ore per farlo. E poiché parlo in questa As-
semblea, nel Parlamento della Sicilia, che ha
trovato l'ostacolo fondamentale al soddisfa-
cimento di tutte le sue istanze nello Stato ac-
centrato e accentratone sorto dopo il 60, mi
limitero a richiamare due momenti della no-
stra storia: i moti del cosiddetto «sette e
mezzo » ed il movimento dei fasci.

I primi furono una rivolta anarchica del
mondo contadino, soffocata nel sangue e nel-
le brutali repressioni. Quei moti furono pro-
vocati dalla disillusione che segui alla for-
mazione del nuovo Stato, a seguito della man-
cata realizzazione delle istanze fondamentali
del popolo siciliano: terra e liberta!

Furono, in modo particolare, ribellioni con-
tro l'ingiusto criterio di applicazione delle
tasse e delle imposte, contro il mal governo
negli affari locali, poiché la direzione dei co-
muni era in mano ai grandi agrari, che, adu-
sati a comandare ed imperare, trovavano nel-
la deprecata struttura statale del tempo, lo
strumento atto a favorire il loro ristretto in-
teresse ed a contrastare ogni istanza di giu-
stizia del popolo. Quei moti furono, quindi,
ad un tempo e rivolta contro I'iniquo sistema
di tassazione e rivendicazione di liberta, con-
tro la prepotenza e l'oppressione. Tutti sap-
piamo quale fu la risposta del potere costiti! >
to: non modifica delle strutture, ma fucila-
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zioni, carcere e rincrudimento della schiavitu.

A distanza di alcuni decenni, il popolo
esprime il movimento dei Fasci: organizzato
in forma moderna e alimentato da una co-
scienza di classe, rappresentdo la esplosione
dei vecchi risentimenti ed espresse la prote-
sta contro il mal governo e la volonta di pas-
sare ad un buon reggimento, specie nell’am-
bito comunale, perche piu vicino alla vita del-
la nostra popolazione contadina. Ho qui con
me dei libri che rifanno la storia delle «ri-
bellioni », perché tali sono state chiamate le
insurrezioni del periodo dei Fasci, e mi ba-
sterebbe leggere per dimostrare come corra
un nesso di causa ad effetto tra le angherie
perpetrate attraverso le amministrazioni co-
munali e le rivendicazioni popolari, soffocate
nel sangue, contro le sopraffazioni delle con-
sorterie locali. Ma io non voglio, onorevoli
colleghi, abusare del vostro tempo, anche per-
che presumo che tutti conosciate la dolorosa
storia della nostra terra.

Oggi, noi discutiamo in tema di riforma am-
ministrativa e ci occupiamo degli enti locali,
che toccano nel modo piu vivo le esigenze del
ceto contadino, che nei nostri piccoli centri
pud veramente essere alla merce di chi rag-
giunge il potere, poiché dall’indirizzo impres-
so alla politica municipale dipendono le stes-
se possibilita di vita per larghi strati di po-
polazione. Qui, in questi centri minori, mol-
to piu che nei grandi, piu sentita € I’esigenza
di liberta e del buon governo. Liberta e buon
governo! — € ed e sempre stato il grido dei
contadini.

Ma non voglio indugiarmi oltre nella rie-
vocazione di avvenimenti memorabili della
nostra storia; vorrei, pero, che tutti i sicilia-
ni analizzassero il movimento dei Fasci per
comprenderne appieno I'importanza, oltre che
come lotta contro il malgoverno del ceto do-
minante, come il primo movimento di classe
organizzato dei lavoratori italiani; i lavorato-
ri siciliani furono gli antesignani della mo-
derna organizzazione di lotta del proletaria-
to e si sentirono, allora, per la prima volta,
in modo esplicito legati ai lavoratori del re-
sto del Paese. Non posso, pero, tralasciare dal
ricordare, poiché siamo in tema di riforma
amministrativa, che tra le cause che provoca-
rono quel movimento, predominante fu I’ini-
quo criterio che sovraintendeva alla imposi-
zione dei tributi locali. E qui mi soccorre la
autorita di un uomo politico, studioso dei fe-
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nomeni sociali, che, anche oggi, in tarda eta,
continua a dimostrare diligenza di indagine
in vari campi: alludo all’'onorevole profes-
sore Enrico La Loggia, che, animato da spi-
rito diverso dall’attuale (i tempi cambiano
e I’eta incide) partecipo al movimento dei Fa-
sci e ne fu tra i piu acuti analizzatori. Seri-
vendo nel Giornale degli economisti, egli di-
mostro che su sessanta «tumulti » (giuste
reazioni popolari ad uno stato di ingiustizia
li chiamo, allora, il La Loggia) ben quaran-
totto furono provocati da ingiuste tasse locali,
quattro da prepotenza di autorita politiche,
due da prepotenza amministrativa (il termine
e del La Loggia) e solo otto in tutto per altre
questioni, se non di competenza propria del
I’ente locale comunale, certo legate a questo
(divisione di terre comunali, patti agrari). Dati
significativi, questi, e idonei per la identifica-
zione delle responsabilita in ordine a movi-
menti popolari che furono chiamati «tumulti»,
ed erano, invece, l’espressione di una legitti-
ma protesta e dell’anelito di giustizia e di li-
berta che animava il popolo siciliano. Dati
significativi, perché mostrano quale & I'impor-
tanza di una giusta amministrazione comu-
nale e additano la necessita che
gli istituendi liberi consorzi siano retti se-
condo i principi democratici. Perché solo vi-
gendo democrazia e liberta potranno essere
bandite dai comuni I'iniqua tassazione, le mol-
teplici vessazioni, le innumeri prepotenze, le
ingiustizie di ogni sorta. Su quel che avviene
oggi nei nostri comuni, ne ha parlato, qui,
I'onorevole Renda: il sindaco presiede la
commissione per il componimento delle ver-
tenze agricole e quelle altre per la compila-
zione degli elenchi anagrafici e degli assegna-
tari di terre; egli ha in mano la vita e l'av-
venire del bracciante e della sua famiglia. E
necessario, onorevoli colleghi, avere presente
i drammatici aspetti della vita del nostro con-
tadino, che e tanta parte del nostro popolo, per
fare della riforma amministrativa un caso di
coscienza: bisogna impedire che si ripetano
casi di cruda esplosione dell’ira popolare, sod-
disfacendo le istanze di giustizia e di demo-
crazia dei contadini siciliani. Diversamente,
la lotta dei contadini continuera sino al con-
seguimento dei suoi legittimi obiettivi, con
metodi di lotta efficienti. Superata €, ormai,
la fase della rivolta del 66 e del «sette e
mezzo »; anche rispetto alla linea dei fasci si
€ avanzato ancora: i lavoratori hanno acqui

—
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stato coscienza del loro diritto e della loro for-
za; si organizzano e trovano organizzazioni e
partiti politici che li sostengono.

Il mondo contadino non € piu la massa di
disgregati, che esasperazione e disperazione
spingevano a sommosse di carattere anarcoi-
de. Il mondo contadino € oggi un mondo mo-
derno, dove braccianti, metatieri, piccoli pro-
prietari, artigiani e piccoli impiegati hanno
acquistato civile coscienza e dignita di citta-
dini della Repubblica e comprendono cio che
significa I’autonomia siciliana: i contadini non
bruciano piu i municipi, ma sanno di avere
il diritto a conquistarli e li conquistano; san-
no di avere il diritto a governarsi e vogliono
governarsi da sé e respingono l’'inganno di una
riforma amministrativa che volesse riportarli
indietro. Cosi non permetteranno che il con-
siglio comunale (che nei nostri paesi € ele-
mento fondamentale della vita civica, tanto
che le sue sedute sono seguite dalla massa,
che vi assiste e giudica gli amministratori
per quello che fanno) sia svalutato e sminui-
to e giudicano un vero tradimento il volere
attribuire, contro ogni norma democratica,
maggiori poteri al sindaco rispetto alla giun-
tae al consiglio comunale. Cosi non permet-
teranno il soffocamento della voce delle mi-
noranze, perché sanno cosa vuol dire avere
anche soltanto una minoranza nel consiglio
comunale, perche questa minoranza ha il di-
ritto di convocare il consiglio per discutere
apertamente i problemi. lllusi sono quanti tra
wvoi, onorevoli colleghi, pensano di riuscire a
far retrocedere, attraverso una pseudo-rifor-
maamministrativa, il popolo siciliano e parti-
colarmente i contadini! Si illuderebbero, co-
me si sono lungamente illusi di impedire pri-
ma la emanazione e poi l’attuazione della leg-
e di riforma agraria. Il mondo contadino,
nerbo della Sicilia, sano, cosciente, piu civi-
le, anche se meno istruito di certi professio-
nisti, non lo consentira!

Onorevoli colleghi, nella mia diuturna mo-
desta fatica nel campo contadino, ho avuto
occasione di partecipare ad una riunione di
circa 400 cittadini, in Partinico. Si discuteva
intorno alle mutue e del diritto di conseguire
eautogoverno; unanime fu la reazione quando
fu spiegato che si vorrebbero tramutare le
Autue di assistenza in organismi dipendenti
e determinate organizzazioni e cio forni la
RFo\a luminosa di come i contadini sappiano
"aiutare e le loro capacita di amministrare e
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I la utilita delle forme organizzative, tra le
quali la mutua & un esempio di vasta ampiez-
za. Dalla viva voce di quei contadini ho sen-
tito dire che é giusto fare le mutue, non solo
perché soddisfano la esigenza dell’assistenza,
ma anche perché consentono di portare nel-
I’organizzazione mutualistica i coltivatori di-
retti ed i piccoli proprietari. Ed aggiungevano
che l’alleanza tra mutue ed organizzazioni dei
braccianti e dei mezzadri, avrebbe consentito
di imporre ad un certo momento la volonta
popolare al sindaco, perché espressione non
solo della maggioranza, ma delle forze es-
senziali dell’attivita produttiva. Non ci si me-
ravigli, onorevoli colleghi, che questo mon-
do contadino, non solo intelligente, ma an-
che sempre piu evoluto, reagisca alla volon-
ta di soffocarne le capacita, di conculcarne i
diritti, di diminuirne la liberta, attraverso
una riforma antidemocratica dell’ordinamen-
to amministrativo.

Onorevoli colleghi, mi avvio alla conclusio-
ne, ricordando le pagine di un libro, uscito di
recente e che del mondo contadino & una fe-
dele rappresentazione: «|1 contadini del sud»,
di Scotellaro.

Certo, molti di voi hanno letto questo sag-
gio, che, con pregevole espressione letteraria
ed artistica, inquadra una diligente analisi
scientifica di carattere economico-sociale.

Questa indagine, purtroppo incompiuta per
la immatura morte dello Scotellaro, ha lo
scopo di cogliere con vivezza ed immedia-
tezza gli aspetti economici e sociali del mon-
do contadino, sotto forma di memorie, di
interviste e di biografie. Tale metodo fu
applicato con spregiudicatezza, col rivolger-
si ad uomini di correnti disparate, per co-
gliere non i casi singoli, ma quelli pid
rappresentativi dell’ambiente contadino del
Sud. La prefazione chiarisce scopo e me-
rito di questo metodo, che intende concor-
rere a completare in forma piu viva la se-
quenza di inchieste e di indagini sul Mezzo-
giorno. Di inchieste la Sicilia non manca ed
esse ne hanno sempre posto in evidenza mi-
seria ed arretratezza, imputabili a ben indi-
viduate forze antisiciliane operanti alliinter-
no dell’lsola e fuori. Resisto alla tentazione di
leggervi le pagine piu significative di questo
libro e mi limito al ricordo della vicenda di
un povero uomo del Sud, del contadino Mu-
lieri, mia di quelle figure cosi consuete del no-
stro ambiente. Mulieri ¢ uno degli innumeri



tiesoconti Parlamentari

[I Legislatura

contadini poveri, che dal piccolo spezzone di
terra magra non riescono a trarre il sostenta-
mento e sono sempre alla ricerca affannosa
di qualche altra risorsa occasionale. Egli met-
te su un piccolo spaccio per la fornitura del
vino agli operai di un cantiere di lavoro del-
I'Acquedotto pugliese. Questo uomo, misero
ma fiero (ed anche in questo prototipo degli
uomini del nostro mondo contadino), angaria-
to dalle tasse e dallimposta sul vino e dal
comportamento dell’autorita comunale, che
gli aveva consentito prima di impiantare lo
spaccio e poi negava di avergli dato l’'autoriz-
zazione, un bel momento, da uomo d’ordine,
si rivolge fiducioso al Prefetto e gli scrive una
lettera, in cui lo chiama «re della provincia »
e gli narra le angherie che ha subito ad ope-
ra dell’Amministrazione comunale. Ma quan-
do ne ebbe risposta, replico non piu al re, ma
al «ras della provincia ».

Per il povero contadino Mulieri, il Prefet-
to, non appena egli poté valutarne in concre-
to la funzione, passa da «re » a «ras » della
provincia.

L’autobiografia di Mulieri, in sostanza, ri-
flette le vicende della vita di tanti e tanti
esseri del nostro mondo contadino: uomini
angariati, miseri e pure tanto fieri e animati
da un profondo senso di umorismo. Scrive
Mulieri di avere, nel suo piccolo appezzamen-
to di terra, piantato un frutteto, che egli chia-
ma il « campo storico »; in ognuna delle pian-
te egli ha personificato, uno per uno, tutti
quelli che lo hanno colpito, i suoi avversari
ed i suoi nemici: «Ho fatto il campo storico,
«cosi tutte le persone e occasioni in contra-
«rio che ho avuto posso immatricolarle su
«un albero. Ho fatto una fila di infami, una
«fila di ladri, una fila di barbari, tutti che
«mansionano (amministrano) la bella Italia.
«Quel fico & la persona che mi ha fatto male,
«essendo in posto elevato. L’Ufficiale giudi-
«ziario I’no matricolato nella fila dei depra-
«vati. »

Nella persona cui ¢ demandato il compito
ingrato di consumare gli atti esecutivi, a se-
guito di iniqui provvedimenti, Mulieri sinte-
tizza i nemici della sua liberta e di quanti, al
pari di lui, subiscono torti ed ingiustizie.

Onorevoli colleghi, Mulieri € un accusato-
re, che parla a nome di milioni di uomini del
Sud ed egli ha tanti fratelli qui, in Sicilia; a
loro nome ha parlato un contadino della du-
cea di Nelson, al recente convegno di Cata-
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nia, ed i suoi accenti avevano la stessa consa-
pevolezza di giudizio, una profonda fiducia
nel divenire storico: «La mia voce cammina
anno per anno » Il grido fa eco a quello di
Mulieri: « Il mondo gira, la storia parla » Non
voce di isolati accusatori, ma di tutto il mon-
do contadino, che avanza e rivendica i propri
diritti.

Onorevole Alessi, Ella altre volte ha mani-
festato ben altra sensibilita ed oggi si riaf-
ferma autonomista. Mi auguro, per il bene ed
il progresso del popolo siciliano, che non toc-
chi anche a lei la triste sorte di essere raffi-
gurato in qualche fico selvatico, quale mag-
giore responsabile ed affossatore della rifor-
ma amministrativa.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Questo
me lo dissero nel periodo in cui lei mi attri-
buisce dei meriti.

OVAZZA. Creda alla sincerita del mio de-
siderio. f.l, « Y v o> dimmmm j

ALESSI, Assessore agli enti locali. Del

senno del poi...

OVAZZA. Mi auguro, onorevoli colleghi,
che I'onorevole Alessi ed i suoi amici di Gover-
no non debbano un giorno essere qualificati,
al pari del prefetto nel severo giudizio di Mu-
lieri, come «ras » della Sicilia ed essere raf-
figurati, nei «campi storici » dei contadini si-
ciliani, in maniera altrettanto spietata. Non
vorrei che quest’Assemblea regionale doves-
se venir meno al dovere di rendere, attraver-
so la riforma amministrativa, giustizia e li-
bei'ta ai siciliani e che contro di essa non
debba risuonare a rimprovero la voce che
da anni cammina e che continuera a cammi-
nare sulla via del progresso e della redenzio-
ne umana. (Applausi dalla sinistra)

PRESIDENTE. Informo I’Assemblea che
nella riunione dei capi-gruppo, indetta Per
questa mattina alle ore 9,30 nel mio Gabi-
netto, si € concordemente stabilito di tenere
0ggi un’unica seduta per svolgere il maggior
numero possibile di interventi, di rinviare la
continuazione della discussione a lunedi 6 cor-
rente, alle ore 17, preventivando doppia se-
duta per detto lunedi ed anche per martedi-
giorno in cui dovranno esaurirsi gli interventi
dei deputati; infine, di riservare, semmai,
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giovedi —. essendo il mercoledi festivo — la onorevoli colleghi, trattasi di fare un «ordi-

parola al Governo ed ai relatori.

Preciso che tale impegno é stato assunto da
tutti i gruppi e specificatamente da quello del
Blocco del popolo, che ha il maggior numero
di deputati iscritti a parlare.

Non sorgendo osservazioni, cosi rimane sta-
bilito.

E’ iscritto a parlare l'onorevole Salamene.
Ne ha facolta.

SALAMONE. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, nel mio intervento del 16 di-
cembre 1951 sul rilevante bilancio dell’Asses-
sorato per gli enti locali — cui con prestigio e
passione presiede I’'onorevole Alessi — notavo
I’estrema delicatezza della materia che attie-
ne alla riforma dell’ordinamento amministra-
tivo, raffigurata sin d’allora nel disegno di
legge-delega numero 121, che, accompagnato
ora dalle pregevoli relazioni del Governo e
dell’'onorevole Basino, forma finalmente og-
getto di discussione da parte della nostra As-
semblea.

Ritengo subito opportuno — nella mia re-
sponsabilita di presidente del mio Gruppo
— sottolineare che il Governo regionale e il
Gruppo democristiano, col disegno di legge-
delega in discussione, si sentono effettivamen-
te impegnati ed effettivamente intendono «ri-
voluzionare » nello spirito l’attuale ordina-
mento amministrativo, se & vero, come & ve-
ro, che, attraverso le particolari nuove carat-
teristiche che ne rivela, riesce a snellirlo, per-
fezionarlo, potenziarlo.

Epperd cotesta esigenza obbliga tutti i set-
tori dell’Assemblea — questo, ad ogni modo,
e il mio fervido augurio — ad offrire il piu
valido contributo di pensiero e di esperienza
alla migliore organizzazione degli enti locali,
fattore essenziale, questo, per il conseguimen-
to del fine della completa attivazione dell’or-
ganismo amministrativo regionale, attraver-
so il quale devono esprimersi, cosi come vuo-
le lo Statuto siciliano che é parte integrante
della Costituzione della Repubblica italiana,
la vita e l'opera della Sicilia che il proprio
Statuto ha espresso come strumento vitale ed
insopprimibile della soddisfazione dei bisogni
della sua gente.

Pare «legislazione amministrativa » signifi-
ca, dunque, fare la vera ed unica politica spet-
tante alla nostra Regione. E qui, nella specie,
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namento amministrativo»!

Sotto questo profilo, vedo nettamente dif-
ferenziata la tesi del Blocco del popolo da
quella del Movimento sociale italiano.

Il Movimento sociale italiano — per la di-
chiarazione dell’onorevole Grammatico —
ammette, infatti, di essere decisamente favo-
revole ai comuni e alle provincie amministra-
tive, coesistenti con le prefetture (circoscrizio-
ni politiche statali), ma lamenta il fatto di non
trovare tali enti inquadrati in una concezio-
ne politica dello Stato — quella del Movimen-
to sociale italiano — che starebbe al centro
tra la concezione solidaristica secondo la De-
mocrazia cristiana e la concezione totalitaria,
secondo il Blocco del popolo. E non c’e dubbio
che, cosi essendo, scio il Blocco del popolo
nega la «sostanzialita » della riforma ammi-
nistrativa, anche se, per bocca dell’onorevole
Cortese, prende il pretesto di esservi contra-

'‘rio esclusivamente per via del metodo scelto

dal Governo, ossia il metodo della «delega ».

Cio premesso, mi basta passare concisamen-
te all’esame dei problemi fondamentali che
stanno alla base della legge-delega in esame.

Non staro ad immorare circa la piena legit-
timita e giustificazione della delega, cosi dal
lato costituzionale, come sul piano della te-
cnica giuridica e sul terreno della prassi par-
lamentare.

Ritengo utile specificatamente accennare
ad uno solo dei molteplici esempi.

Dopo il trasferimento della capitale da To-
rino a Firenze, dai progetti di legge presen-
tati alla Camera per la riforma della legge
23 ottobre 1859, si giunse alle sei leggi pro-
mulgate col regio decreto 20 marzo 1865, nu-
mero 2248, scegliendosi il rimedio della dele-
gazione legislativa al potere esecutivo. E si
noti che trattavasi di leggi di grande momen-
to per la vita della Nazione. Giacché col re-
gio decreto 20 marzo 1865 furono promulgate
la legge sulTamministrazione comunale e pro-
vinciale, la legge sulla pubblica sicurezza; la
legge sulla sanita pubblica; la legge sullisti-
tuzione del Consiglio di Stato; la legge sulle
opere pubbliche.

Ben vero, nel caso nostro, trattasi di auten-
tica «delegazione legislativa », ossia di quella
facolta che per legge si conferisce al Governo
di emanare esso, sotto forma di decreto e re-
golamento, una serie di disposizioni che co-
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stituzionalmente al potere legislativo soltan-
to spetterebbero.

Nel rispetto, peraltro, della vigente Costi-
tuzione italiana, il requisito essenziale e in-
dispensabile della delegazione all’esame del-
I’Assemblea & dare al Governo una facolta
eccedente le attribuzioni del potere esecuti-
vo, in maniera che il Governo resta autoriz-
zato a provvedere esso come organo del pote-
te legislativo dell’Assemblea, ma sempre nel-
I’ordine e nei limiti prefissati dal mandato
espressamente conferitogli.

Si verte, cioe, come sempre, in una delega-
zione speciale, con la conseguenza che le nor-
me emanate per delegazione legislativa sono
quelle che il Governo emana in virtu di un
mandato speciale conferitogli per legge e,
conseguentemente, su materia di competenza
del potere legislativo. Ma a chi obiettasse che
precedenti di delegazione legislativa non si
trovino adottati dall’Assemblea regionale si-
ciliana, facile sarebbe citare la legge di de-
legazione 1" luglio 1947, numero 1, modifi-
cata con la successiva 25 gennaio 1948, nu-
mero 21, per la potesta — giuridicamente ac-

cettata, ma vastissima per la materia — di
emanare norme giuridiche aventi forza di
legge, per avvertire che successivamente,

anno per anno, fino al 1953, intervennero al-
tre leggi regionali (26 gennaio 1949, numero
4; 25 luglio 1952, numero 46; 21 aprile 1953,
numero 32) che conferiscono al Governo al-
tre deleghe temporanee per brevi periodi di
tempo.

Meraviglia, adunque, anche se non sorpren-
de, l'attegiamento di fierezza e di intransi-
genza contro la legittimita costituzionale del-
la legge-delega per la riforma amministra-
tiva assunto dal Blocco del popolo... (inter-
ruzione dell’onorevole Sacca). Mi dispiace che
sia lei ad agitarsi, lei che e tanto amante
dell’'ortodossia e del rispetto parlamentare.
Meglio farebbe a prendersela col suo Gruppo,
che, largamente assente, documenta quanto
tenga in non cale la dignita e il prestigio del-
I’Assemblea. (Proteste a sinistra - Applausi
dal centro).

Dicevo che meraviglia, anche se non sor-
prende, l’atteggiamento di fierezza e di in-
transigenza assunto dal Blocco del popolo, il
quale, mentre di fronte all’opinione pubbli-
ca si affanna ad apparire in ogni modo Il'uni-
co e strenuo assertore delle prerogative in
favore della nostra autonomia (e diciamo
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«nostra » perché espressa dalla forza etico-
politico-sociale della Democrazia cristiana co-
me figlia primogenita della rinnovata co-
scienza popolare), nega recisamente all’As-
semblea legislativa della Regione siciliana la
competenza e la potesta di scegliere il rime-
dio della delegazione legislativa al potere
esecutivo, rendendo cosi un pessimo servizio
alla nostra autonomia del quale lasciamo al
Blocco del popolo I'intera responsabilita di-
nanzi alla Sicilia!

ALESSI, Assessore agli enti locali. Se lo di-
cessimo noi, saremmo non affossatori, ma tra-
ditori!

SALAMONE. E’ segno, invece, di sapienza
politica, onorevoli coleghi, che il disegno di
legge-delega prescinde affatto dall’assetto ed
ordinamento delle prefetture (provincie poli-
tiche), degli organi giurisdizionali e di poli-
zia, siccome ovviamente ed esclusivamente at-
tengono al potere di sintesi e di sovranita del-
lo Stato.

Occupiamoci, allora e giustamente, del co-
mune, della provincia (nel senso di ammini-
strazione autarchica), dei controlli delle cir-
coscrizioni, della finanza locale cui, circa il
passato, spiana la strada il testo unico della
legislazione in materia comunale e provincia-
le vigente nel territorio della Regione, pro-
mosso per lodevole iniziativa dell’Assessore,
onorevole Alessi.

La legge-delega in esame € circostanziata,
direi ammennicolata, circa i particolari aspet-
ti e limiti fondamentali della riforma ammi-
nistrativa. Non so a che proposito I'onorevo-
le Taormina abbia ritenuto di fare allusio-
ne allo Statuto di Carlo Alberto. E’ risaputo
— e non poteva essere diversamente — che
lo Statuto albertino contiene un solo articolo
(sugli 84 che lo compongono) dedicato ai co-
muni e alle provincie. L’articolo 74 cosi si
esprime: «Le istituzioni comunali e provin-
ciali e le circoscrizioni dei comuni e delle pro-
vincie sono regolate dalla legge » Eppero gli
oratori del Blocco del popolo non ci hanno
detto che gia sin dal 1814 I'amministrazione
dei comuni e delle provincie era stata soggetta
al dominio della legge sia presso gli stati retti
da governi piu 0 meno assoluti con piu o0 me-
no ampie liberta comunali, sia presso gli sta-
ti retti da governi costituzionali o repubblica-
ni con istituzioni tendenti a mantenere le pr°-
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vincie e i comuni sottoposti alla piu rigorosa
tutela.

Sicché da un tale rilievo sarebbero stati an-
che costretti a desumere che I'amministrazio-
ne comunale e provinciale riportd generalmen-
te I'impronta delle istituzioni politiche dello
Stato, quale segno caratteristico dell’intimita
e unitarieta della vita politica pubblica del
Paese, oltre che I’'elemento piu efficace della
educazione civile dei cittadini.

Cio potrebbe intanto appagarci, essendo per
analogia storica dimostrato, sul terreno legi-
slativo e su quello politico, che al regime de-
mocristiano (quale da un decennio in qua si
é instaurato e grado a grado si sviluppa in
Italia) appunto si conviene la piu larga sfera
di autonomie locali come patrimonio di li-
berta cui non si pud rinunziare, ma che deve
essere accresciuto senza indulgere ad ideologie
politico-sociali comunque totalitarie.

Ad una rinunzia del genere non consentireb-
be, peraltro, la piu schietta tradizione del di-
ritto pubblico interno, il quale ha fissato i ca-
ratteri costituzionali dello Stato moderno e
contemporaneo dei paesi di civilta occidenta-
le onde: «pubblici uffici sono aperti a tutti;
«tutti i componenti la comunita organizzata
«a Stato sono i cittadini di esso; la protezione
«della liberta, della vita, degli averi & ugua-
«le per tutti i cittadini; I'opinione pubblica
«deve avere organi appropriati istituzionali
«per manifestarsi; la missione dello Stato de-
«ve essere sempre piu resa agevole dall’in-
«gresso nella vita pubblica della politica del
«fattore lavoro; l’azione dello Stato appare
«nella sua missione di conciliatore e composi-
«tore nel conflitto di tutti gli interessi; una
«regola giuridica presiede all’azione dello
«Stato il ”territorio ” nel suo aspetto politi-
co e giuridico agisce come Il’elemento ester-
«no e reale della sfera di attivita sovrana
«dello Stato (imperium); I’elemento territo-
«riale necessario alla vita degli enti e delle
«circoscrizioni dello Stato (regione, provin-
«eia, comune) non conferisce mai, per il di-
«ritto pubblico moderno e contemporaneo, in-
«dividualita politica alle divisioni del terri-
«torio statale, né capacita giuridica di diritti
«sovrani in concorrenza ed in contrasto con
«i diritti di sovranita dello Stato, che, anzi,
«queste divisioni del territorio, anche quan-
*do abbiano un carattere storico originario,
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«sono sempre di natura amministrativa e non
«costituzionale ».

Se si rompe siffatto equilibrio, non ci puo
essere decentramento, il quale trova le sue
origini «nel self government inglese, che Ro-
«dolfo Gueist ebbe per primo il merito di ave-
«re rivelato nella sua reale natura e nella sua
«storia dell’lEuropa continentale. Il decentra-
«mento si é fatto strada in tutti i governi li-
«beri per il fatto inevitabile che, quando una
«massa troppo grande di poteri e esercitata
«da un solo organo, nasce necessariamente lo
«arbitrio » E bene osservava Antonio Salan-
dra che il decentramento, evitando I’agglome-
ro dei poteri e le sue conseguenze necessarie,
costituisce una delle garanzie del Governo le-
gale. Garanzia, come le altre, non perfetta an-
che questa, percheé ai benefici del decentra-
mento si puo contrapporre che, probabilmente,
sara tanto piu intensa |’oppressione quanto
maggiore sara il numero ed inferiore la qualita
di coloro che ne sono investiti, ciascuno vo-
lendola esercitare fino alle sue estreme conse-
guenze. Eppero, non si puo affatto tralasciare
di organizzare una serie di freni per i poteri
locali di funzione amministrativa e di deter-
minare la sfera di azione propria ai singoli
organi, ossia la loro rispettiva competenza,
riaffermando cosi l'acquisizione sempre mag-
giore dell’elemento giuridico alle leggi am-
ministrative in quanto tutte le norme che re-
golano la competenza sono norme di caratte-
re strettamente giuridico.

Non mi inoltrero totalmente nei recessi del-
la storia cosi come ha fatto I'onorevole Can-
nizzo. Il merito del di lui acuto intervento sta
— egregio onorevole Ovazza assente — nella
circostanziata e documentata dimostrazione
del «giacobinismo » ossessionato ed o0ssessio-
nante di cui danno prova i socialcomunisti,
al punto che, financo nel lucido intervento del-
I’onorevole Morso, si e voluto vedere dall’ono-
revole Ovazza un mal celato «machiavelli-
smo », dimenticando che sulla riforma ammi-
nistrativa l’onorevole Morso perfettamente
concorda col Governo.

Ma qualche fugace ricorda storico ci am-
monisce che, se alla vigilia della Rivoluzione
francese, nei diversi stati, i comuni mante-
nevano generalmente distinti i loro interessi
da quelli degli stati, ben presto «dall’antica
altezza di liberi comuni si erano cangiati in
municipi, come un di sotto Roma »; che, per
effetto del dominio napoleonico, direttameli-
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te o indirettamente prevalso in tutta I’ltalia
continentale, si estesero dovunque leggi e isti-
tuzioni francesi, che livellarono e uguagliaro-
no provincie e comuni, distruggendo ogni
traccia delle autonomie locali; che, seguita
la Restaurazione, rimasero in molte parti del-
la Penisola, con pochissime modificazioni, i
nuovi ordinamenti introdottivi dalla conqui-
sta. Infatti, nel Regno delle due Sicilie, negli
stati ex pontifici nel Granducato di Toscana,
nel Ducato di Modena, nel Ducato di Parma,
Piacenza e Guastalla, le istituzioni erano pla-
smate sul tipo francese, mentre le sole che non
lo fossero e che intanto contenessero gli ele-
menti di un sapientissimo ordinamento am-
ministrativo del Regno, furono le istituzioni
lombardo-venete. Tralasciando di rilevare co-
me nel Lombardo-Veneto I'amministrazione
fosse divisa in due governi separati dal Min-
cio e che ogni governo si dividesse in provin-
cie, e queste si suddividessero in distretti e
comuni, vai la pena di sottolineare che I’am-
ministrazione comunale ordinata con la «so-
vrana patente » 12 febbraio 1816 presentava
di caratteristico questo: che era, anzitutto,
dichiarata di massima la inviolabilita dell’au-
tonomia dei comuni e che non si potesse pro-
cedere a concentrazioni senza la spiegata in-
tenzione dei comuni medesimi; che nei comu-
ni nei quali il numero degli estimati fosse ai-
disotto dei 300 I'amministrazione era affidata
al «Convocato », cioé ad una Assemblea ge-
nerale alla quale avevano diritto di partecipa-
re e votare tutti i censiti del Comune qualun-
que fosse la cifra di estimo di cui fossero pos-
sessori; che nei comuni di maggiore impor-
tanza e che di regola contavano oltre trecen-
to estimati poteva avere luogo la sostituzione
dei consigli comunali ai convocati, e cio per
riparare ad inconvenienti o per assecondare i
desideri dei comuni. Onde, per Milano e per
Venezia il Consiglio comunale era composto
di 60 membri, di 40 nei comuni che erano cit-
ta regie e capoluoghi di provincia, di 30 negl’
altri comuni; che, distinguendosi i comuni in
quelli che erano citta e quelli che non lo era-
no, i comuni-citta avevano una congregazione
municipale e gli altri una deputazione comu-
nale, equivalenti, Luna e l’altra, alla nostra
giunta comunale.

Ed ecco, come dal 1814, breve, ma inevitabi-
le, doveva essere il passo avanti verso il regio
editto 27 novembre 1847, in cui si parlava de
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*Le liberta comunali saggiamente coordinate
all’'unita », e ancor piu significativo doveva
essere laltro passo verso la legge del 23 ot-
tobre 1859 accompagnata dalla relazione Rat-
tazzi, che, nel punto piu saliente, dice :

«Essa » (la legge) «mira ad accentrare nel-
s,ordine politico e ad emancipare nell’ordine
«amministrativo tutte le parti dello Stato,
«per forma che ognuna di esse si trovi tanto
«piu libera nel governo delle cose proprie,
«quanto con le altre si sentira piu strettamen-
<te avvinta al trono per le cose comuni del-
«la Nazione e del Regno. L’unita politica e
«il principio al quale i grandi popoli moder-
«ni » (oh! felice presagio dei tempi nostri)
«debbono la loro forza, la loro sicurezza, la
«loro prosperita. Esso governo da secoli il no-
«stro diritto pubblico. Da un lato » (la legge)
«s’informa a questo principio divenuto ormai
«il dogma fondamentale della fede politica de]
«popolo italiano, il quale di tanto si innalza,
«in quanto va piu riscattandosi dalle passio-
«ni e dalle gare municipali, onde per tanti
&secoli fu impedito di salire a potenza ed a
«dignita di Nazione. Dall’altro lato, essa »
(legge) «si ottempera francamente al princ’-
«pio di liberta, senza il quale Taccentramen-
«to politico ad altro non riuscirebbe per av-
«ventura che a scemare le sorgenti della vita
«civile in tutto lo Stato... ».

Gli e che, se si vogliono mantenere le for-
me comunali quali generalmente sono state
espresse dalla sapienza giuridica e politica
della Nazione, alla pari dei popoli pit avan-
zati occorre essere decisamente inclini a con-
servare i comuni nella forma rappresentativa,
quale garanzia e insieme causa efficace di or-
dine civile e di progresso economico, e in pari
tempo scuola e disciplina di politica liberta.
Peraltro, come non ricordare che i comuni, che
furono il nido delle libertd moderne in tutta
Europa, vennero presso noi in tanta prosperi-
ta che I'ltalia poté per esse salire a tale gran-
dezza da pareggiare, se non da disgradarne,
le antiche sue glorie? E se i comuni perirono,
e con essi si oscurarono i destini della Patria,
si fu piu, forse, per I'abuso della liberta piut-
tosto che per il difetto di un mezzo che h
stringesse in corpo di nazione e li rendesse
abili a res’stere agli urti esterni? Ora per noi
questo felice nesso esiste. Eppero, la piu lai'
ga liberta puo essere lasciata al comune sen-
za temere che ne scapiti l'unita politica e la
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sicurezza dello Stato, malleveria di tutti i di-
ritti come di tutti gli interessi, salendo dalla
cerchia rudimentale del Comune a quella del-
la provincia, a quella dell’Assemblea regio-
nale, fino a quella del Parlamento.

Ma non posso non sottolineare che il no-
stro linguaggio e il nostro appello alle liber-
ta comunali o locali in genere, come a tutte
le liberta, non possono essere raccolte e sono
invece respinte dal Blocco del popolo, il qua-
le, se trasferisse anche nella nostra Assemblea
lIinesorabile coerenza ideologica e politica dei
Lenin, dei Stalin, dei Malenkov, affermareb-
be almeno una volta tanto lealmente che il
socialcomunista &, per intrinseca sostanza
etico-filosofica e sul terreno concretamente
politico, refrattario ad ogni vera forma di li-
berta, e questa resta preclusa nei paesi ad ordi-
namento- sovietico.

CUFFARO. Ci parli della riforma ammi-
nistrativa!

SALAMONE. Non si e accorto che ne sto
parlando? Ce ne parlera, poi, lei. Sentiremo
dalla sua competenza che cosa spuntera fuo
ri (Proteste a sinistra)

ROMANO GIUSEPPE, Presidente della
Commissione. Facciano interruzioni piu lo-
giche e piu serie e non vengano a fare, qui,
i catoni!

SALAMONE. Fatto salvo, onorevoli depu-
tati, Iimprescindibile requisito dell’elettivita
per l'organizzazione degli organi locali, oc-
corre, pero, porre mano alla soluzione del pro-
blema dell’assegnazione e della ripartizione
delle funzioni fra i consigli, le giunte e i capi
delle amministrazioni, nonché la soluzione del
problema della responsabilita e dell’autorita
del segretario comunale, ed infine la soluzio-
ne del problema dei controlli di legittimita
nonché dei controlli di merito; controlli, che
ben vediamo debbono essere esercitati attra-
verso organi sistemati in posizione intermedia
Ira gli stessi enti locali amministrativi autar-
chici e l'autorita centrale regionale.

In particolare, fatto salvo lintervento da
Parte del consiglio comunale nelle materie di
competenza degli altri organi, su richiesta di
Pi numero di consiglieri tale da garantire il
diritto di controllo delle minoranze, sia ben
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precisato che la giunta comunale abbia le ma-
ni piu libere, allargando convenientemente la
sua competenza, cosi per le qualita come per
il valore delle materie; si chiarisca esplicita-
mente che, nella sua sostituzione al consiglio
per ragioni di urgenza, essa agisce con funzio-
ne propria e non gia per delega, ne quale
mandataria del consiglio, al quale, pertanto,
non dovrebbe restare altro compito, in sede
di ratifica, che quello di accertare se gli estre-
mi dell’'urgenza si siano verificati in rapporto
a quel determinato atto, e, se I’'esame da ri-
sultato positivo, la ratifica non potra essere
negata. Resterebbe sempre salva al Consiglio
la facolta di revocare — se e in quanto cio sia
possibile — l’atto della giunta che, per effet-
to della ratifica, sia divenuto atto consiliare.

Ma, onorevole Alessi, non basta che la com-
petenza della Giunta sia allargata. Nel quadro
del potenziamento dell’amministrazione dei
comuni occorre anche che le competenze del
sindaco siano convenientemente discrezionali
come quelle che gli derivano dall’articolo 153
(ordinanza di urgenza) del testo unico del 1915,
mediante una generalizzazione delle materie
che ne possono formare oggetto. Correlativa-
mente dovrebbe, pero, disciplinarsi in forma
piu diretta e pitu penetrante il controllo sugli
atti compiuti dal sindaco in base a tali poteri
eccezionali e discrezionali.

Ed ancora, onorevole Assessore ed onorevoli
colleghi, siano definite le responsabilita del se-
gretario comunale, aumentandone contempo-
raneamente la sostanziale autorita. Al riguar-
do, riteniamo conveniente stabilire che il se-
gretario comunale non € esonerato dalle re-
sponsabilita nascenti da un atto che porti la
sua firma, se non risulta che egli abbia messo
sull'avviso I’'organo amministratore e l’'organo
di controllo a mezzo di lettera aperta e non
con plico sigillato da trasmettersi dal sin-
daco. Riteniamo, altresi, conveniente stabili-
re che in tutti gli atti, cosi della giunta come
del consiglio, il segretario comunale abbia lo
obbligo di esprimere il suo avviso e |'obbli-
go di inserirlo nellatto.

Ecco, secondo noi, la trama, onde appare
possibile che le liberta comunali, attraverso
I’'assegnazione e la ripartizione delle funzio-
ni, si completino ed esprimano nella forma
piu alta e responsabile dei consigli comunali,
cui devono riservarsi (come si prevede all’ar-
ticolo 9 del disegno di legge-delega) tutte le
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deliberazioni sulle materie che incidono sullo
indirizzo fondamentale della politica ammi-
nistrativa e finanziaria del comune e gli atti
dispositivi di notevole importanza in riferi-
mento alla popolazione.

Procedendo oltre, onorevoli colleghi, se «il
comune € la prima base dei liberi ordini », se
in esso si manifesta piu vivamente il nativo
genio delle popolazioni, se «esso provvede e
soddisfa ai piu sostanziali interessi, educa al-
|’esercizio di tutti i diritti », non ne discende
soltanto che al comune ed alla sua rappresen-
tanza si dovranno dare «larghi attribuzioni,
larghi interessi che gli sono propri»; deriva,
altresi, che I'organamento dei comuni & pure
base e piattaforma su cui si erge l’apparato
delle provincie quali amministrazioni autar-
chiche.

Uno dei peculiari obietti della riforma am-
ministrativa deve essere quello di dare alla
provincia autarchica I'amministrazione di que-
gli affari che sono ad essa connaturati, di de-
linearla, non gia ad arbitrio secondo criteri
di opportunita, ma come espressione costi-
tuita dalla geografia e dalla storia e come il
risultato di interessi economico-sociali; per-
mettendole di agire indipendentemente dalla
autorita governativa, salvo quella vigilanza
suprema che lo Stato esercita sopra ogni cor-
po morale — comuni, provincie o liberi con-
sorzi di comuni, regione 0 consorzio perma-
nente delle provincie —, di fronte ai quali
corpi morali, in virtu del decentramento, lo
Stato ha la sola facoltad di scioglierli per mo-
tivi di ordine politico.

Entro la sfera provinciale — non c’® dub-
bio — si ha la cognizione adeguata della na-
tura di tutti i negozi comunali e dell’importan-
za degli interessi che ne formano I’oggetto.
La provincia amministrativa, percio, si affac-
cia essenzialmente come un grande consorzio
di comuni, fornita di una propria effettiva
competenza, piuttosto che rivestita da una fun-
zione amministrativa, si affaccia autonoma
accanto alla provincia politica (prefettura), in-
tesa, questa, simultaneamente, come organo
del Governo nazionale rispetto alle popolazio-
ni e come organo di queste rispetto al Gover-
no nazionale.

Né ci sembra seria osservazione di critica
costruttiva quella che, partendo dai banchi
dell’'opposizione di sinistra, pretenderebbe un
ordinamento amministrativo nel quale fosse
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possibile soddisfare alle liberta dei comuni e
delle provincie, sopprimendo le ragioni della
unita e dell’autorita politica dello Stato; liber-
ta, che, — come diceva Camillo di Cavour —
dovevano «prendere il posto delle vecchie au-
«bonomie politiche spente per sempre, per
«usare a vantaggio dello Stato tutti i benefici
«dell’istruzione patria e del costume antico,
«tutte le virtu e le doti del genio nazionale e
«tutti gli aiuti della civilta moderna ».

E’ oggi piu viva che mai nella coscienza
pubblica la realta storica e politica che la Re-
gione siciliana, postasi al disopra delle pro-
vincie e al disotto del concetto politico dello
Stato — realizzando sempre piu e meglio quel-
le antiche autonomie che fecero nobile omag-
gio di sé all’'unita della Nazione —, e original-
mente e direttamente volta al fine delle piu
ardite realizzazioni in ogni settore della vita
e delle esigenze regionali, sicché, restando sul
terreno del decentramento amministrativo,
resta utile e gradita a tutta la comunanza ci-
vile, siccome cospicuo mezzo per esercitare
ed eccitare, nell’area dei singoli comuni e del-
le singole provincie, tutti gli interessi, tutte
le attivita, tutte le capacita, per una veramen-
te solida solidarietd sociale.

Ma qui, come la forma delle elezioni, la du-
rata degli uffici pubblici, la divisione delle at-
tribuzioni, I’'equilibrio delle potesta, tutto con-
corre ad instaurare nel comune e nelle pro-
vincie amministrative le ragioni sostanziali
dell’ordine rappresentativo, il quale si ripro-
duce cosi a circondare di intrinseco prestigio
la funzione e Iattivita dell’Assemblea regio-
nale siciliana, organo di rappresentanza po-
polare elettiva, senza offendere — siccome, a
proposito di ordinamenti regionali, temeva |l
Cavour — l’autoritd e la forza dello Stato,
senza menomare la dignita e la competenza
del Parlamento nazionale.

Ma non basta, onorevoli colleghi ed onore-
vole Assessore. Aver riguardo all’ordinamento
degli enti locali significa anche fare in modo
che esso realizzi i caratteri essenziali della
pubblica potesta e della designazione di chi
la debba esercitare, se vogliamo, come voglia-
mo, che il pubblico bene sia conseguito nelle
forme e nei termini, nei modi e per gli obietti
prescritti dalla legge, senza che, per il rap-
porto di sudditanza (diverso da quello di cit-
tadinanza), la potesta discrezionale dell’am-
ministrazione soffochi le attivita personali e
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i beni materiali dei singoli consociati. Tale
esigenza mi richiama, onorevole Assessore ed
onorevole Fasino, ad un gravissimo proble-
ma; quello che attiene alla municipalizzazio-
ne dei pubblici servizi.

La municipalizzazione dei pubblici servizi
trovo una prima disciplina giuridica nella
legge 29 marzo 1903, numero 103, e nel rego-
lamento di esecuzione del 10 marzo 1904, nu-
mero 108. Eppero, il testo unico dell’ottobre
1925, numero 2578 (che coordina l’originaria
legge 1903 con la riforma ad essa arrecata dal
regio decreto legge 30 dicembre 1923, nume-
ro 3047) autorizza i comuni ad intervenire,
praticamente, in qualunque campo dellatti-
vita sociale e ad assumere la gestione, in eco-
nomia o con apposita azienda, di ogni servizio
pubblico, avente anche carattere industriale
e commerciale. Il testo unico 17 settembre
1913, numero 1176, sulla finanza locale, inte-
gra le disposizioni di cui al precitato testo
unico 1925 (Capo XIIl «Proventi di servizi
municipalizzati »).

La pubblicistica € unanime nel ritenere qua-
lipubblici servizi quelle attivita che, per mo-
tivi di ordine pratico e di valore morale, inte-
ressano un numero indeterminato di perso
e si svolgono con fini, forme di esercizio ed
effetti propri della pubblica amministrazione.
Tra le imprese d’utilita pubblica (in senso
stretto, comunali e locali) hanno, in specie,
posto quello che forniscono i vari centri di
popolazione di beni o servizi di uso generale
(come acqua, gas, elettricita, comunicazioni
tranviarie, nettezza stradale, pubblicita ed af-
fissioni, strade, bonifiche), che non si possono
dire di lusso o comodita di pochi cittadini, ma
rappresentano invece insopprimibili necessita
cosi per la vita privata, come per gli affari,
anche se, ben di rado, la loro effettiva utilita
generale, sotto l’aspetto essenzialmente eco-
nomico, sia valutabile in moneta.

Il consuntivo dell’esperienza offre stime
tento favorevoli quanto sfavorevoli alla «mu-
nicipalizzazione » delle pubbliche attivita
comunali o locali. Le stime sono favorevoli
sempre che si siano realizzate le condizioni
Per cui i servizi rispondono alla massima ef-
ficienza rispetto ai bisogni della popolazione
eallo stato della tecnica, nonché ricavano da-
gli utenti, loro investimenti, il saggio di in-
teresse corrente, il compenso dei rischi e talo-
la un extraprofitto, quando wuna diligente
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amministrazione porti alla riduzione dei costi
(spese generali e costanti comprese), alla ri-
duzione delle tariffe ed al miglioramento di
qualita del prodotto o del servizio.

Onorevoli colleghi, dalla legislazione, dal-
la dottrina e dalla esperienza — apprezzate
giustamente e insieme coordinate — noi rite-
niamo doversi dedurre: che, in linea di prin-
cipio, il Comune, alla guisa stessa dello Stato,
non € per nulla disadatto a gestire diretta-
mente servizi pubblici, né assolutamente in-
capace a condurre un’azienda economica; che
I’esercizio diretto e la regola per tutti i
servizi pubblici che non hanno uno spiccato
carattere industriale o commerciale o agrario
e, oltre tutto, non offrirebbero sufficiente
remunerazione al capitale privato; che I’eser-
cizio di servizi pubblici aventi uno spiccato
carattere industriale commerciale o agrario
non deve necessariamente essere servizio del
comune (titolare), potendo trasferirsi ad un
privato in via di concessione.

Niente, dunque, dogma dell’appalto, man-
tenuto spesse volte e difeso dall’interesse di
privati che da esso ripetono le loro fortune,
ma niente altresi feticismo di infallibilita
nella gestione diretta dei pubblici servizi, ove
questa non riesca ne ad integrare la insuffi-
ciente attivita privata, né ad impedirne ogni
dannosa azione. Giacché, in tutti i casi di ap-
palto, di azienda speciale e di gestione in eco-
nomia, per garantire appunto le esigenze di
ordine pratico e di valore sociale, che stanno
alla base dei servizi pubblici di uso generale
non deve venir meno la possibilita di realiz-
zare adeguatamente dei cespiti finanziari per
il comune o quanto meno di impedire una di-
retta o indiretta dilapidazione del bilancio
comunale.

Occorre, adunque, prescrivere, per un ver-
so, che si proceda infra brevissimo termine
alla revisione e selezione dei soli servizi che
debbono essere assunti quali servizi comu-
nali’e, d’altro lato, che siano prescelte ed or-
ganizzate le forme di servizio piu idonee per
conseguire i fini e gli effetti propri della
pubblica amministrazione. Ma, qui, il segre-
to per riuscire appieno sta ancora nell’auto-
revole ammonimento del senatore don Luigi
Sturzo, che cosi si esprime: «Rompere la
«maglia burocratica e restare nel campo del-
«le competenze amministrative industriali.
«agrai’ie, commerciali, lontani dalle influen-
«ze e interferenze politiche; ricorrere ai cit-
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«tadini, dare loro autorita e responsabilita,
«pagarli bene e mandarli via subito se non
«rispondano ai doveri dellufficio. Esercita-
«re attraverso funzionari non controllori-
«controllati (in temporaneo comando, auto-
«nomi, responsabili e ben retribuiti), la cura
«assidua dei piu onesti e severi controlli. »

E, finalmente, mi problema di vaste pro-
porzioni & quello che attiene ai bilanci co-
munali.

Noi siamo convinti che la bonta dell’am-
ministrazione degli enti pubblici si misura
sul buon assetto delle finanze, equivalente
alla legittimita ed equita delle imposizioni e
alla saggia economia della spesa.

Fuori di tale termine non pud l'ammini-
strazione pubblica operare il mantenimento
e lincremento .delle forze sociali, sicché il
bisogno di prevenire e prevedere da luogo al
bilancio, atto fondamentale della pubblica
amministrazione al riguardo sia della forma-
zione che dell’attuazione.

L’onorevole Sammarco ha gia messo in ri-
lievo le gravi difficolta in cui versano i co-
muni, di continuo costretti a ricorrere alle
cosiddette anticipazioni di cassa assai one-
rose, nonché a contrarre mutui a pareggio dei
bilanci. Occorre rilevare che, dopo il testo
unico sulla finanza locale 14 settembre 1931,
numero 1175, si é cercato, da parte dello Stato
di sovvenire largamente ai bisogni finanziari
dei comuni. Ma, accanto allo Stato, la Regio-
ne siciliana ha assunto iniziative legislative
cospicue in favore dei comuni mediante con-
tributi in capitale occorrenti per la costru-
zione di case comunali; per impianti di pro-
duzione, di allacciamento a linee di trasporto
e per impianti di distribuzione di energia elet-
trica; per impianti relativi ad uffici e servizi
pubblici; per incrementare la costruzione di
edifici destinati ad asili infantili; per case di
riposo destinate a vecchi e adulti inabili e per
ricoveri notturni per indigenti; per la conces-
sione di contributi integrativi di quelli conces-
si dal Ministero dei lavori pubblici in base
alle leggi 3 agosto 1949, numero 589, e 15 feb-
braio 1953, numero 184.

Si e trattato, invero, e si tratta di notevoli
concorsi finanziari; ma, onorevoli deputati
dell’opposizione, abbiate la lealta di ricono-
scere che con I’articolo 15 della legge-delega,
il Governo della Regione intende attuare la
piu ampia autonomia finanziaria dei comuni:
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curando lo sgravio degli oneri attualmente
posti a carico dei comuni per servizi svolti
nell’interesse dello Stato e della Regione;
mediante una disciplina delle entrate ten-
dente ad attribuire le imposte e sovraimpo-
ste sui terreni e sui fabbricati direttamente
ai comuni della zona urbana e, nella zona
extra urbana, devolvere parzialmente le im-
poste sui terreni e sui fabbricati ad una cassa
regionale per la integrazione dei bilanci co-
munali per esigenze straordinarie, convoglian-
do, invece, le sovraimposte sui terreni e sui 1
fabbricati nella stessa Cassa regionale per es-
sere distribuite ai comuni in proporzioni del- 1
la loro popolazione.

Onde si ha ferma convinzione che i comu-
ni verranno acquistando la necessaria capa- |
cita finanziaria per fronteggiare l’'entita del- j
le spese nei bilanci stessi accumulate sia per
il gran numero e il carattere dei mezzi con-
cessi, sia per adempiervi senza grettezza e |j
senza profusione, perché ambo questi eccess' f
equivalgono a sperpero del pubblico denaro, p
con grave nocumento dei pubblici servizi e
dei privati interessi.

Onorevole Presidente, onorevoli Scolleghi,
per buona ventura, I’ltalia nostra si fa sem-
pre piu un mondo anelante della restaura- |,
zione dei valori dello spirito che presiedo.:: 1
alla vita individuale e sociale.

L’lItalia non favoleggia un edificio filoso-
fico-politico-sociale basato sulla psicologia
della catastrofe, se non addiritura della ca-
tarsi dell'uomo, il quale, chiuso e conchiuso
nell’intimita splendida e sterile del proprio ;
io, riesce solo ad affermare un proprio irra-
zionale.

Fermamente crediamo, onorevoli colleghi ;
— e vi assicuro colleghi dell’opposizione, al
pari di noi credono i lavoratori liberi e co-
scienti — che la civilta latina e cristiana non
¢ affatto possibile venga sostituita con I’edifi-
cio filosofico-politico-sociale del comuniSmo,
che, in Russia e nei paesi oltrecortina, e co- ;
struito e ricostruito sul sangue, e sulla schia-
vitd di milioni di uomini, ossia «con la stessa
febbre e lo stesso sforzo con cui gia Pietro ’
Grande aveva costruito la sua Pietroburgo sui
cadaveri di centomila servi portati, da ogni
parte della Russia, a intristire nelle lagune
fredde del Nord ». Dagli zar e dai Dostojevskt
Lionov, Pilmak, Senionov, ai Lenin, Stalin-:
Malenkov, la vita russa si rifrange nel prisma g
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ora di un mondo individualistico e nichilistico
persino nelle figure dei suoi asceti o mistici,
ora di una vita sociale, mossa da forze coesi-
ve potenti, ma tali da assorbire e travolgere
la persona umana e i suoi diritti alla liberta
e alla giustizia operanti nella realistica con-
creta visione del prossimo tutto, e non gia nel
ristretto ambito della classe sociale, che, col
bolscevismo, accentrato ed accentratore, ten-
ta di spegnere nel mondo la luce dell’'amore
cristiano, che sempre piu alta splende nella
civilta occidentale.

Ebbene, signori deputati, il disegno di leg-
ge-delega per la riforma amministrativa ¢
per noi democratici cristiani anche un atto
di fede: che tirannia ed accentramento vanno
rigettati, siccome sono e saranno sempre con-
trari al genio, allo spirito e alle aspirazioni di
liberta e di benessere sociale del popolo sici-
liano. (Applausi clal centro)
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PRESIDENTE. Il seguito della discussione
e rinviato alla seduta successiva.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che [|’Assessore
alla pubblica istruzione, onorevole Castiglia,
ha giustificato la sua assenza alla seduta odier-
na, dovuta a motivi del suo ufficio.

La seduta & rinviata a lunedi, 6 dicembre,
alle ore 17, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta alle ore 14,5.

DALLA DIREZIONE DEI RESOCONTI
Il Direttore
Dott. Giovanni Morello
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