Resoconti Parlamentari

Il Legislatura -

1603 -

LV SEDUTA ;

Assemblea Regionale Siciliana

1) Dicembre 1951

LV. SEDUTA

(Pomeridiana)

MERCOLEDI

19 DICEMBRE 1951

Presidenza del Presidente BONFIGLIO GIULIO
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Disegno di legge : «Stati di previsione
dell’entrata e della sjiesa della Regio-
ne siciliana per I’anno finanziario dal
jf luglio 1951 al 30 giugno 1952 » (7 bis)
(Seguito della discussione):
PRESIDENTE . fi . 1603. 1632
VARVARO . Ao (MU'l e 1004
fasino ' I'V, .C . AG . i
Interrogazione (Annunzio) 1603 !

La seduta e aperta alle ore 19.

POTI, segretario ff.. da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che ¢ ap-
provato.. "

Anunzio di interrogazione.

PRESIDENTE. Prego il deputato segreta-
rio. di dare lettura della interrogazione per-
venuta alla Presidenza.

POTI, .segretario ff.:

KAIlI’Assessore ai 'lavori pubblici, per co-
noscere quali provvedimenti intende adottare
Per I'esecuzione di opere che rivestono carat-
tere igienico e civico e come tali sono premi-
nenti ed indispensabili per assicurare un te-
n°re di vita civile al Comune di Chiusa Scla-
ani, e precisamente:
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a) fognature interne dell’abitato, prolun-
gamento rione Saponeria, convogliamento
quartiere Barriera e San Vito;

b) costruzione rete idrica interna dello
abitato;

c) completamento opere piazza Santa
Rosalia;. fif-Am

d) completamento del costruendo edifi-
cio scolastico, nonché dell’abitato e sistema-
zione delle quattro strade adiacenti ad esso;

e) sistemazione della piazza Castello.

Gli interroganti chiedono di volere provve-
dere, con quella urgenza che il caso richiede,
trattandosi di opere che rivestono un carat-
tere di cosi grande interesse civico da dispor-
ne la esecuzione con immediatezza. » (238)

Seminara - Crescimanno.

PRESIDENTE. La interrogazione testé an-
nunziata sara iscritta all’ordine del giorno
per essere svolta al suo turno.

Seguito della discussione dei disegno di legge:
« Stati di previsione dell’entrata e della spesa
della Regione siciliana per I’anno finanziario
dal 1" luglio 1951 al 30 giugno 1952. » (7 bis)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stati di previsione dell’entrata e della spesa
dalla Regione siciliana per I’'anno finanziario
dal 1° luglio 1951 al 30 giugno 1952 » Si

| prosegue la discussione sul settore dello stato

(600)
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di previsione della spesa relativo all’Ammi-
lustrazione degli enti locali.

E’iscritto a parlare I'onorevole Varvaro. Ne
ha facolta.

VARVARO. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, quasi alla fine del dibattito sul
bilancio io credo di potere, forse senza pareri
discordi, affermare che I’opposizione ha ap-
portato un contributo costruttivo, pur nella
critica talvolta vivace. Dire che sia stata una
opposizione di carattere negativo sarebbe una
ingiuria alla verita, perché tutti i colleglli
dell’opposizione hanno portato argomenti fon-
dati sulla base di cifre, di statistiche, di espe-
rienze, di iniziative e proposte concrete, dai
quali il Governo non poteva ricavare che
vantaggi.

Naturalmente, la discussione si & svolta sui
terreno della critica perché e questo il com-
pito dell’'opposizione, non soltanto quando
essa non condivide i fondamenti ideologici
della politica del Governo, ma anche quando
fra opposizione e maggioranza vi sono larghe
analogie, come avviene, per esempio, (cito uno
dei paesi che sono piu graditi alla maggioran-
za) in Inghilterra, ove l’opposizione non sol-
tanto esiste, non soltanto & gradita, ma € per-
fino retribuita, perché rappresenta un cardi-
ne del funzionamento democratico e costitu-
zionale di quella nazione.

Nella nostra Assemblea non siamo arrivati
certamente a questo grado di comprensione;
anzi, vorrei dire che al contributo concreto,
che noi abbiamo portato alla discussione, tal-
volta ha risposto un senso incomprensibile di
intolleranza — di fronte a critiche pur giuste,
anche se talvolta troppo colorite — da parte
degli organi del Governo e da parte dei nume-
rosi esponenti della maggioranza.

Ma la mia impressione, onorevoli colleghi,
€ questa (e puo apparire un po’originale): io
non ho sentito tanta intolleranza verso gli ar-
gomenti di critica quanto verso quelli di col-
laborazione. Una cosa strana: ogni qualvolta
un nostro collega dell’opposizione ha detto:
«Riuniamoci tutti, rafforziamo I’azione poli-
tica della Sicilia in unita di intenti», allora

si & levata la voce del contrasto, allora I’in- .

tolleranza si é fatta piu viva.

Strana cosa! Allora non é vero che dell’op-
posizione dispiace la critica; dell’'opposizione
dispiace, viceversa, la collaborazione: quando
noi ripetiamo che in Sicilia, per i grandi pro-
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blemi sociali e politici e costituzionali, che
sono sul tappeto, bisognerebbe unir® tutte le
forze dei rappresentanti del'popola, ci trovia-
no dinanzi ad un muro,.®, se volete, a qud-
la famosa barriera che noi vediamo spesso
costruire, daH’immagmazione degli altri, spe-
cialmente nei giornali governativi, tra i pae-
si democratici e i paesi liberi. Anche qui si
costruisce questa barriera; anche qui, come

nel mondo, a costruirla sono, lasciatemelo di-

re, i paesi liberi.

Noi vi diciamo che vogliamo collaborare col
Governo non per il semplice fatto .di entrare
al Governo — questo spero tutti lo capiscano
— ma per rafforzare |’azione siciliana; ma su-
bito sentiamo la reazione viva della maggio-
ranza.

Che cosa significa cio, onorevoli colleghi’
Non penso che abbiate delle fobie personali.

. Non discuto sulle vostre figure morali, siete
Jtutti dei galantuomini; ma penso che nessuno
di voi osi mettere in dubbio che I’opposizione
€ composta di trenta perfetti galantuomini.
Devo pensare, allora, che non € una questione
personale; né si potrebbe pensare — ritengo
— ad una questione sanitaria, poiché, grazie
a Dio, godiamo tutti di buona salute. Allora
perche, o signori, di fronte all’'offerta di una
collaborazione, voi siete costretti a- dire di no?
Dovete approfondire un po’ il motivo del no-
stro costante invito. Penso che non crederete
che noi abbiamo la fregola di andare al Go-
verno; se noi vi abbiamo offerto costante-
mente la nostra collaborazione, in un governo
di unita, & perché abbiamo due fini: I'uno, di
rafforzare veramente l’azione della Sicilia per
la difesa dei suoi interessi e del suo Statuto;
I’altro, di mettere voi dinanzi alla responsabi-
lita di restare deboli di fronte ai nemici della
autonomia; restare deboli perché «volete»
restare deboli, perché qualche cosa vi impe-
disce di rafforzarvi con noi. ,

Che cosa e che ve lo impedisce, signori
Cercheremo di non nominare questa cosa che
vi impedisce la collaborazione col gruppo de-
mocratico dell’Assemblea, ma di far scaturiie
questa qualche cosa dai fatti.

La verita & che il Partito democratico cri-
stiano, qui come a Roma, ha il dominio P°1
tico del Paese con alcune collaborazioni, voi
rei dire, marginali o di dettaglio. Il terrwne
«dettaglio » forse € meno opportuno; non v0
gl.io rendere offesa a nessuno, nemmeno p
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quanto riguarda la valutazione dell'impor-
tanza del contributo....

ALASSI. Assessore agli enti locali. Termine
adatto al commercio: al dettaglio, all’ingrosso.

VARVARO. Non volevo parlare- di com-
mercio; ma, se scantoniamo su questo argo-
mento, dovremmo -giungere ad affermazioni
molto gravi, perché, in questa collaborazione,
il commercio non & materia esclusa.

MACALUSO. Si vede che & un linguaggio
comune,m . ,h;

VARVARO, La Democrazia cristiana — di-
cevo — ha il dominio del Paese,, qui come a
Roma. Per0, si trova di fronte ad una perpe-
tua crisi: governa — si capisce —, approva il
bilancio, trova modo di approvare tutto, tro-
va modo anche di disapprovare le cose piu
evidenti, quando provengano dall’opoosiz-lone,
di vincere ogni battaglia parlamentare con la
forza del numero; Ma questo non ¢ risolvere
i problemi. La crisi, m cui si trova costante-
mente la Democrazia -cristiana, &€ una crisi di
fondo: nel 1947 abbiamo approvato una Co-
stituzione della Repubblica, una Costituzione
tra le pit moderne e perfette e, alla fine dei
lavori della Costituente, abbiamo anche reso
costituzionale il gia approvato Statuto della
Sicilia; ebbene,- in virtu di questa qualche co-
sa che ancora non nomino, ma che scaturira
dai fatti, voi siete sempre nella terribile si-
tuazione di fare una politica del pentimento;
pentimento di fronte alla Costituzione, penti-
mento di fronte allo Statuto.

Voi non potete attuare la Costituzione ita-
liana. Prova? Non avete fatto una sola legge
costituzionale. Ogni tanto; da parte vostra si
levano delle voci contro il regime fascista.
Una autorevolissima voce si & levata il gior-
n° 1 del mese di giugno a Caltagirone (ero
Presente): la voce dell’onorevole Sceiba. E’
data una requisitoria pesantissima, all’acido
Prussico, contro il fascismo e, per ragioni di
successione, contro gli esponenti del Movi-
mento sociale italiano. Ma il fascismo che voi
falche volta accusate era caratterizzato, o
auici, dalle leggi fasciste. Ed in questo, forse

~lasciatemi ripetere una espressione del col-
ega Renda — superava la Democrazia cristia-
nadal punto di vista etico, perché aveva il co-
Aggio di fare quello che diceva di fare, cioé
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di fare le leggi e farle applicare fascistica-
mente. Invece adesso si assiste — anche se

jnon sempre, molto spesso — al fatto che si
jparla di democrazia e si fa del fascismo.

Il fascismo era caratterizzato dalle leggi fa-
sciste. Quali erano le leggi fasciste piu classi-
che, quelle che furono, diciamo cosi, di stru-
mento della dittatura? Erano il Codice pena-
le, la legge di pubblica sicurezza, erano quelle
che stabilivano le ingerenze dei prefetti sul
funzionamento dei,Comuni e su tutta la vita
amministrativa della Nazione.

Ebbene, dite voi — ma ditelo sinceramen-
te, non prendendo un atteggiamento polemi-
co, bensi lasciandovi guidare dall’intima vo-
stra coscienza — se & giusto che la Democra-
zia cristiana abbia lasciato intatte tutte quan-
te queste leggi: la legge di pubblica sicurez-
za, il Codice penale, I'ingerenza del Ministro
dell’interno su tutta la vita amministrativa
iilaBhHa. - Ah m . - WV

E lo Statuto siciliano l'avete forse applica-
to? Non diciamo belle frasi, per carita! Se vo-
gliamo laudare semper, onorevoli della De-
mocrazia cristiana, accomodatevi pure. Non &
nemmeno di buon gusto che i signori del Go-
verno siano sempre andati ripetendo: «lo ho
fatto sempre bene, tutto va per il meglio »;
oppure: «lo assumo l’intera responsabilita »,
come ha detto I'onorevole Castiglia a propo-
sito della Scuola (Coraggio inaudito, perche,
se c’® una; cosa che & veramente umiliante e
preoccupante, e proprio lattuale condizione
della scuola).

Dite pure queste cose, ma esse non rispon-
dono ai fatti. Noi facciamo qui, da ben quattro
anni e mezzo, ordinaria '‘amministrazione, sal-

vo: la legge di riforma agraria, che — e da
ci0o potete rilevare quanto la nostra collabora-
zione sia onesta e lungimirante — il Blocco

del popolo, pur contrario al principio del li-
mite, cosi come & formulato in questa legge,
ha sempre esaltato per quello che essa ha di
contenuto positivo.

Tranne questa legge, tutto il rimanente &
ordinaria amministrazione; e credo, onorevoli
colleghi, che su questo siamo tutti d’accordo.
Forse non dentro quest’Aula; ma fuori di qui
é nell’interno’ della sua coscienza ognuno di
voi sente che é d’accordo con me.

Lo Statuto si concreta negli articoli 14, 15.
16, 23, 31, 40 e nell’articolo 38.

Questi articoli rappresentano i cardini fon-
damentali dello Statuto siciliano: ciog, la le-
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gislazione primaria, il completo, profondo e fino a quando gli Stati Uniti non fecero d

sostanziale mutamento dell’ordinamento am-
ministrativo, cui é legato il fatto, per noi si-
ciliani, progressivamente rivoluzionario, che
il pit geloso potere passi al Governo della Re-
gione, che la polizia — sia autorita delegata
0 autorita primaria,'non ha importanza — sia
agli ordini della Regione; cosa che significa la
salvaguardia dello Statuto. La Stanza di com-
pensazione per tutti i nostri risparmi in va-
luta estera, I’Alta Corte, e poi ancora le no-
stre sezioni degli organi giurisdizionali cen-
trali: tutto € rimasto scritto sulla carta.

Non avendo fatto questo, che cosa si & fat-
to? Si é fatto quel resto di decentramento —
che qualunque Assemblea amministrativa
avrebbe potuto fare — e niente di piu, sal-
vo —ripeto — la riforma agraria, che ¢ il pri-
mo indizio di una importante risoluzione del
popolo siciliano.

Questa crisi costituzionale delle Assemblee
— centrale e regionale — deriva, o signori, dal
fatto che voi della Democrazia cristiana siete
stati costretti a cambiare le vostre alleanze:
quando si fecero le buone leggi, quando si
fece la Costituzione in Italia e lo Statuto in
Sicilia, il centro era alleato con le sinistre.
Percio si fecero queste leggi, senza di che non
si sarebbero fatte. Adesso il centro ha dovuto
allearsi con le destre; cioé a dire ha dovuto
allearsi con quelle forze che non volevano né
la Costituzione ne lo Statuto. Questa € la tra-
gedia che voi vivete. E’ un fenomeno indub-
bio, o signori.

So bene che, se verrete a questa tribuna,
troverete argomenti da contrapporre; questo
lo so. Faccio l'avvocato da una trentina di
anni e so benissimo che non c’¢ un argomento
per il quale non si riesca a trovare un contro
argomento. Perd ci sono delle verita come
queste che io ho detto, che non consentono
troppe capriole.

Adesso mi sforzerd di dare un nome a quel
«qualche cosa » che ha prodotto questa crisi.

Voi non potete seguire una politica interna
diversa da quella che avete adottato, perche
ad essa vi costringono i fatti che hanno vin-
colato il Governo centrale con gli Stati Uniti
d’America. Quella politica estera di larghi
accordi economici con gli Stati Uniti pote, in
principio, essere considerata giusta e da qual-
cuno detta genialmente esatta; ma cio sino a
quando gli Stati Uniti non pretesero che I’'lta-
lia passasse dall’alleanza all’asservimento, cioé

questa alleanza uno strumiento di dominio.
Da questo momento in poi non ¢ piu alleanza,
é diventata un rapporto di soggezione. Per cui
quel Governo che in Italia volesse 0 avesse
esigenza di fare accordi con gli esponenti del-
la democrazia popolare italiana, questo Go-
verno sarebbe inesorabilmente spazzato via
dalle influenze dell’estero.

Qualche volta qui, in sede di.votazione di
ordini del giorno, dai quali traspariva una lu-
ce di democrazia e di progresso, io ho visto
qualcuno del vostro settore illuminarsi per un
momento, nella vana illusione di poter votare
favorevolmente; e ho visto qualcuno che, ad-
dirittura, ha potuto coraggiosamente farlo.

Che significa questo, 0 signori? Questi fatti
dimostrano che, in fondo, molti di voi vorreb-
bero, ma non possono, perche tutti siete le-
gati ad una terribile, ad una funesta catena;
e speriamo che questa catena non porti trop-
po male, poiché c’®¢ un’esperienza triste in
materia. ' .. ?

Il Paese si salva, quando é libero di seguire
una politica ed .6 libero anche di cambiarla.
Percio, quando ci siamo resi edotti che voi
non potete piu cambiare il vostro indirizzo,
da quel momento in poi noi scorgiamo un pe-
| incoio uer il Paese.

Quando, ad esempio, segnaliamo i pericoli
di una guerra, ci sentiamo risuondere: «Ma
tutti vogliamo la pace e percid non ci sara
guerra » Ed io penso che siate in buona fede
allorché dichiarate questo.

Ma, o signori, dipende da voi, con le at-
tuali alleanze, di restare in pace o dipende
da quelli che sono al disopra di voi? E se
quelli, a cui vi siete legati, decidessero, inve-
‘ce, di scatenare la tempesta, potremmo te-
nerci lontani?

Questo ¢ il punto. Per cui io mi sento pr*
fondamente turbato da questa diagnosi che
io stesso faccio. Ma, siccome, onorevoli col-
leghi, nulla al mondo ci deve indurre alla
disperazione (perche non & vero che cosi D
natura come in politica ci siano delle mala -
tie incurabili), noi speriamo ancora oggi ar-
dentemente che questo vostro male guarisca-
cioé che voi troviate la forza di uscire da
questa strettoia e ritroviate la via giusta, an
che perché, onorevoli colleghi, trovare la via
giusta e, per noi siciliani, necessario ed W
I gente. .,

Questa via dobbiamo trovarla al piu Pie
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sto, se non vogliamo non' soltanto rovinare
eli istituti, ma ritardare il nostro progresso
efare tutti quanti la figura peggiore che nel-
la storia mai un narlamento abbia fatto: cioé
a dire essere ridotti a una larva, come del
resto desiderano — per confessione genera-
le — le alte burocrazie nazionali.

L'onorevole Romano mi sta guardando in
modo incredulo e con un sorriso....

ROMANO GIUSEPPE. Stavo ascoltando.

VARVARO.... con uno dei suoi sorrisi, che
preannunciano la polemica. Ma, appunto
perché ho colto questo sorriso di tipo pole-
mico, io, onorevole Romano, vorrei ricordar-
le la differenza tra le nostre discussioni arro-
ventate in Assemblea e quelle che si svolgono
nelle sedute della prima Commissione legi-
slativa.

La noi troviamo, molto spesso, unanimita
di intenti, cerche siamo meno esposti, meno
ascoltati, ed allora troviamo una specie, di-
ciamolo pure, di fratellanza sui problemi della
Sicilia. Qui no. Questo dimostra due cose:
che la collaborazione ¢ utile e talvolta nel
cessaria. per la nostra Sicilia, ed anche cte
essa € possibile. La nostra convivenza nella
Commissione diventa, certe volte, addirittu-
ra cordiale; non c’@ niente, di fronte a certi
problemi, che ci possa dividere.

Onorevoli colleghi, il problema va riesa-
minato in campo nazionale e, ancor piu spe-
cialmente, in campo regionale. C’® un ramo

della nostra amministrazione, per il quale non.

9 pud fare a meno, in questo momento, di
U'ovare una possibuita di'collaborare, se non
si vogliono compromettere gli interessi della
Sicilia, ed & proprio quello che riguarda la
aPplicazione dello Statuto; che investe, ciog,
il terreno della riforma amministrativa.
Propro su questo terreno, se non trovate
k via di una collaborazione, se non trovate

via per avere con voi questa forza di.600
e piu mila elettori siciliani e di 30 deputati
reUJAssemblea, pregiudicherete tutto, perché
senza questa forza sarete costretti, onorevoli
del Governo, a dire, di si a quelli che dall’alto
M impongono certe transazioni e certi com-
promessi. Se, invece, questa forza di colla-
M’azione la troverete, voi avrete la possibi-
dta di dire di no, poiché potrete dire: non
Possiamo fare cio che chiedete senza compro-
mettere 1’'unita del popolo siciliano.
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A questo proposito, non posso non esami-
nare un altro aspetto del problema: perché
persistere in questo tipo di politica che vi
isola? E, badate,, vi isola ogni giorno di piu;
e piu vi isola piu vi costringe ad essere forti.
Il giorno in cui i governi della Democrazia
cristiana al Centro e nella Regione saranno
costretti a diventare governi forti, quel gior-
no si determineranno pericolose euforie nei
meno intelligenti, nei pit superficiali; ma, ba-
date: quello € il peggior segno! Il giorno in
cui sarete costretti ad essere forti, quel gior-
no sara l’inizio della dittatura.

Dovete sfuggire a questo fascino, onorevoli
colleghi; la dittatura é affascinante perche da
la possibilita di soddisfare molte esigenze de-
teriori di carattere personale: per i peggiori,
esigenze di utilita; per i mediocri, esigenze
di sopraffazione; per i superficiali, esigenze
di eternita, onorevoli colleghi, di eternita di
comando. Perd, badate che nella storia non
c’¢ un solo' caso in cui la'dittatura non sia
finita male. Vi sono, addirittura, dei limiti
che la storia ha posto e che non sono stati
mai superati. Se guardate da Cesare a Napo-
leone primo, a Napoleone terzo a Mussolini,
non si € oltrepassato mai un limite; un anno
pit, un anno meno. Sembra che sia segnato
nei grandi quadranti della storia.

Non cedete al fascino della dittatura! Per

la nostra Sicilia la collaborazione & un dovere,
e una forza, ed anche la sola possibilita di
vittoria.
. A questo punto, onorevole Alessi, io dichia-
ro che. su questo argomento noi vi offriamo,
senza far parte, del Governo, la nostra colla-
borazione concreta in difesa dello Statuto;
sta a voi respingerla o meno. Noi vi offriamo
una collaborazione costruttiva in Assemblea
p nelle commissioni legislative ise volete an-
che sulla stampa, dovunque), perché questo
é un problema che ci accomuna tutti.

Perd, questa collaborazione obbedisce a
certe oneste condizioni: noi desideriamo sa-
pere oggi, dopo questo dibattito (rimandere-
mo a qualche tempo avvenire la ripetizione
dell’invito, che non tralasceremo mai, di fare
un governo di unita), se volete collaborare
con noi per l'attuazione della riforma ammi-
nistrativa e se volete o no aoulicare lo Statu-
to. Su auesto dobbiamo uscire dagli equivoci.

Credo, o signori della Democrazia cristia-
na, che questa domanda dovreste farla voi,
come noi, ai vostri rappresentanti del Go-
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verno, perché tutti siamo stati d’accordo —
e voi piu di tutti rivendicate ad ogni momento
di essere d’accordo con la parte migliore del
popolo siciliano — per la formazione dello
Statuto in Sicilia.

Siete, dite voi, gli artefici dell’autonomia;
io non vi voglio dare nessuna delusione in
questo momento; l’indagine storica va molto
approfondita e, per quanto non mi riguarda
personalmente, potrei dire che, quando la
Consulta lavorava, io mi trovavo a tu per tu
con i carabinieri della cittd di-Palermo per
togliere dalle loro mani i giovani che tumul-
tuavano, affinché non uscisse fuori uno Sta-
tuto da burla.

Comunque, adesso, vorrei lasciare solo a
voi questa paternita che rivendicate; ve la
lascio se siete capaci di derivarne le conse-
guenze. Percio vi domando: volete 0 no di-
fendere lo Statuto?

.Onorevoli colleghi del settore di centro,
signori del Governo, questo € il problema.
Se voi lo volete e lo dichiarate, questa € una
delle condizioni per cui noi collaboreremo
lealmente e cordialmente alla riforma ammi-
nistrativa. -, : - .

Come vi dicevo, c® da vincere molte rilut-
tanze e c’¢ da vincere anche delle inimicizie
profonde verso il nostro Statuto. Se vogliamo,
anche per un momento, non citare ostilita
personali di singoli uomini politici, c’@ com-
patta la burocrazia centrale contro la Regio-
ne siciliana e c’@ compatta contro la Regione
siciliana I’alta finanza settentrionale.

E’ chiaro, o signori, che, per ogni industria
che nasce qui, muore una corrispondente par-
te dei complessi industriali nella sede dei mo-
nopoli. Se un nostro progresso industriale ri-
sponde alle aumentate attivita, alle aumen-
tate possibilita di assorbimento del popolo si-
ciliano, allora pud darsi che lasci intatto, o
quasi, il sistema monopolistico del Nord; ma,
se questo progresso supera le nostre possibi-
lita di consumo, allora ad ogni industria che
sorge qui, al nascere di una nuova energia
in Sicilia, corrisponde una morte nelle re-
gioni dei monopoli. E’ naturale, percio, che
in queste zone si sviluppi ostilita, inimicizia
contro la Sicilia. Noi dobbiamo vincere, quin-
di, I'inimicizia della burocrazia e di questi
interessi finanziari.

Burocrazia e interessi finanziari, voi lo sa-
pete, sono le grandi molle della politica dei
governi; la politica é ad esse legata. Si trove-
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| ranno uno, due, tre uomini che riescano a
svincoiarsi da queste grandi forze propulsi-
| ve, ma nella generalita dei casi i governi ub-
; bidiscono a queste forze. E sono forze che
non appaiono, forze oscure, identificate solo
dagli uomini piu intelligenti, dagli uomini di
studio, dagli uomini politici piu consumati.
Queste inimicizie ci sono e noi le dovremo
vincere. Dovete dire ben chiaro se voi le vo-
lete vincere o no; cioé se.volete 0 no difen-
gdere lo Statuto.
Allora dobbiamo, anzitutto, intenderci sul-
la questione dei prefetti, onorevoli colleghi.
Volete che restino i prefetti o volete che non
restino? Ci si deve intendere. E questa do-
manda si pud specificare in altra domanda:
volete Sceiba della prima maniera o Sceiba
; della seconda maniera? Cioé Sceiba anti-pre-
fetti 0 Sceiba per i prefetti?
CRESCIMANNO. Di nessuna maniera.
VARVARO. lo non so fare di queste affer-
mazioni, perché, anche per noti rapporti per-
sonali, sarei imputato di faziosita;, e poi non
mi piace portare questo genere di argomenti.
Sceiba della prima maniera. Leggo un ra-
diodiscorso tenuto dall’onorevole Sceiba il 15
maggio 1946 a Catania, radiodiffuso dalla De-
mocrazia cristiana nella campagna elettorale
del ’47: «Il Consiglio dei Ministri ha appro-
«vato lo Statuto della Regione siciliana. La
« Sicilia, proclama l’articolo uno, con le Isole
«Eolie etc. ¢ una Regione...» Non ve lo leggo
tutto per non affliggervi; leggo i punti so-
stanziali: «La Sicilia, che vide gli albori del
«parlamentarismo, riavra il suo Parlamento
«con facolta legislativa esclusiva su vastis-
«simi campi: agricoltura e foreste. ... — Scei-
ba era allora Ministro dell’interno; non € a
dire che fosse un semplice deputato e, quinci:,
che, una volta divenuto Ministro, dovesse par-
lare con diversa responsabilita. Era anche al-
lora Ministro dell’interno. — «....lavori pub’
‘«blici e beneficenza, pubblica istruzione e tu-
«rismo; il suo Governo, da cui dipendera la

«polizia.... » — & Sceiba Ministro dell’interno
che parla — «...i suoi organi giurisdizionali,
«il Consiglio di Stato, la Corte dei conti, una
«sua finanza, il controllo sugli enti locali a

«cui viene riconosciuta la piu ampia autono-
«mia amministrativa e finanziaria. Un Presi-
«dente, capo del Governo regionale, elei

«dal Parlamento siciliano, assumera la rag
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«presentanza degli interessi dell’lsola nello
«Stato e col rango di.Ministro siedera al Con-
«sigilo dei ministri per gli affari siciliani. 1l
«Prefetto, tipica espressione dello Stato ac-
«centratore, come era nei voti di tutti, scom-
«pare, mentre gli interessi economici infer-
icomunali saranno.organizzati da consorzi di
«comuni, la cui costituzione ed ordinamento
«spettera agli organi regionali. Perche lo
«Stato non possa mai piu riprendersi quanto
«viene concesso con lo Statuto, esso prevede
«le garenzie per la autonomia siciliana me-
«diante la costituzione delPAl-ta Corte.......

Voce: Il nuovo ordinamento repubblicano
mAAMUETTIMA. ££E

VARVARO. Ira fresco. Il discorso & del
196, ma l’'onorevole Sceiba lo fece diffondere
dal Partito democratico cristiano per le ele-
zioni del 1947. Faremmo offesa a Sceiba, se
pensassimo che allora volesse ingannare il
corpo elettorale. Il discorso di un ministro di-
nanzi ad un corpo elettorale, in occasione di
un nuovo ordinamento, credo sia la piu so-
lenne affermazione che si possa fare in un
lafse. m L

Ed ora ascoltate Sceiba della seconda ma-
niera. Si chiude in bellezza la prima legisla-
tura dell’Assemblea siciliana; con una mani-
festazione di coraggio, di cui va fatta lode
ai legislatori della prima fase dell’autonomia.
O fronte agli approcci .che si facevano in
Italia per mandare tutto a mare, anche elet-
toralmente, 1I’Assemblea Siciliana vota una
jngge elettorale sua, fa un voto contro la bom-

atomica, per la pace, contro la guerra. Be-
stemmia!l Quelli bestemmiavano; E poi an-
c’ra fa un voto con cui manda via | prefetti.
Sceiba va a Catania e pronuncia un grande
discorso che, secondo il Corriere di Sicilia,
'giornale della Democrazia cristiana), fu spes-
$ interrotto da unanimi applausi. Le notizie
rk Privavano a noi erano di natura perfet-
uniente opposta; ciogé, che le interruzioni ci
ur°no, ma non certo causate da applausi.
-ua lasciamo stare l’eco che ebbe; non e
questo che mi interessa.

Donorevole Sceiba comincia cosi: «Le pil
"recenti manifestazioni della Assemblea re-
"gionale siciliana e in modo particolare .la
"Protesta per la soppressione dell’Alta Corte
"Aliberata dal Parlamento nazionale, I|’ap-
8Privazione della' legge elettorale- e della
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«legge per listituzione dei procuratori della
«Regione, con l’esplicito proposito di vedere
«sopprimere i prefetti in Sicilia, hanno su-
«scitato vasta eco e polemiche tuttora in cor-
«so, attraverso le quali difficilmente il pub-
«olico riesce a orientarsi».

Perdinci! L’Assemblea siciliana che applica
lo Statuto disorienta addirittura la Nazione.
Poi Sceiba si introduce pian piano negli ar-
gomenti piu concreti, ed, esaminando il pro-
blema dell’Alta Corte, nega allegramente che
-essa debba rimanere, dimenticai di quanto,
aveva prima proclamato.

Infine viene alla questione dei prefetti e
j dice: «Molto rumore ha suscitato la proposta
«di Sopprimere i prefetti in Sicilia. Ricordo
«di avere detto alla Camera....» — ci tiene
a ricordare le sue parole — « che io non
penso che 1 prefetti siano eterni»... ci
mancherebbe altro! fts «...dappoiché le isti-
tuzioni politiche e amministrative si evolvono
e ci0 che pud essere bene oggi, pud non es-
serlo egualmente domani... » — Oggi € buono,
perdinci! — « ... Ma alla luce della esperien-
«za concreta posso affermare oggi che la fun-
-« zione del prefetto non soltanto non € esauri-
«ta, ma ogni giorni si accresce di nuovi com-
«piti... » -A; Addirittura! Li abbiamo visti i
compiti. | compiti arrivavano a questo: sicco-
me qui il deputato non gode, come al Parla-
mento italiano, della immunita parlamentare,
si prende l’'onorevole Cipolla e si porta in car-
cere per ordine del Prefetto perché partecipa-
va ad un’assemblea di contadini ai margini di
un feudo incolto — «...spesso non graditi alla
stessa Amministrazione dell’interno, per sod-
disfare bisogni ed esigenze delle popolazioni
e dei sindacati operai, di categorie economi-
Forse si .riferisce alla liberta di
lavoro! «... E mentre i prefetti potranno
«rinunziare ai tradizionali compiti di control-
li 0 amministrativo... »—Ecco, onorevole Ales-
si, voglio pregarla di sottolineare queste pa-
role, perché qui l'onorevole Sceiba pone al
Governo dei limiti: fate la riforma ammini-
| strativa, ma non piu di questo; difatti dice
chiaramente, lo ripeto: «E mentre i prefetti
| «potranno rinunciare ai tradizionali compiti
«di controllo amministrativo sugli enti locali,
«la loro funzione di rappresentanti del potere
«esecutivo nella provincia, secondo la defini-
«zione del nuovo articolo della legge comu-
«naie e provinciale, appare allo stato delle
; « cose insopprimibile».
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Dice proprio: insopprimibile! Egli che ave-
va detto, ricordate: «Il prefetto, tipica espres-
«sione dello stato accentratore, come era nei
«voti di tutti, scompare, mentre gli interessi
«economici sono affidati.... eccetera ».

GENTILE. Onorevole Varvaro,
stato? Avra avuto notizia che proprio in que-
sta Assemblea quelli del. Movimento sociale
— allora rappresentati soltanto da me e dal-
I'onorevole Seminara, perché mancava |’ono-
nevole Guarnaccia, che era ammalato — ave-
vamo protestato energicamente per l’abolizio-
ne dei prefetti. E noi, che non abbiamo nes-
suna tenerezza verso il Ministro delhinterno,
diciamo che, forse in un momento di lucidita...
(Animati commenti a sinistra)

Voce dalla sinistra: Ha avuto paural

VARVARO. Onorevole. Gentile, alla sua
interruzione devo rispondere che mi dispiace
sentire fare di queste affermazioni, mi dispia-
ce per lei e per il Movimento sociale italiano;
perché voi manifestate ancora una delle cen-
to contraddizioni che vi affliggono. Se non
uscite da queste contraddizioni, voi non resi-
sterete al tempo, credete a me.

GENTILE. Ci dica qual’® questa contrad-
dizione, per favore.

VARVARO. La contraddizione & questa:
mentre voi denunziate continuamente di es-
sere vittime delle sopraffazioni dei prefetti,
volete lasciare continuare queste sopraffazio-
ni. Questo politicamente significa....

GENTILE. Lei che ¢ tanto intelligente ca-
pira che noi non abbiamo detto queste cose.
Noi siamo contro i prefetti perché ricevono
ordini da Sceiba. Per Sceiba noi non abbiamo
nessuna tenerezza, ma altro & il Ministro
dell’interno altro sono i prefetti.

PRESIDENTE. Basta! Finiamola con le po-
lemiche. Continui, onorevole Varvaro.

VARVARO. E’ un problema intimo del
vostro Gruppo, esaminatelo e approfonditelo,
onorevoli colleghi del Movimento sociale.
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perché, vi ripeto, vi € una profonda contrad-
dizione nella vostra politica.

Dunque, voi, signori del Governo, dovete
dire se siete per Sceiba della prima maniera
0 per Sceiba della seconda maniera; cioe se
siete per il mantenimento del prefetto 0 se
siete per l’abolizione. E non mi rispondete:
«Non dipende da noi abolirlo, ma dal Gover-
no centrale », perche questd lo so; la legge la
fara il Governo centrale; si tratta di volerla
noi. Questo dobbiamo stabilire: se noi la vo-
gliamo o no.

Se questo problema non lo chiariremo, al-
lora ci sard la prima incrinatura nella nostra
collaborazione. Noi vi diciamo ancora che la
nostra collaborazione & esclusa in questo ca-
so, e che la responsabilita ricadra su di voi.
E noi ci batteremo strenuamente per questo
problema, denunziandolo al Paese, anche per-
che I'onorevole Sceiba — che vi concede di
fare la riforma amministrativa e non |’aboli-
zione del prefetto, che vi pone i limiti che
io ritrovo oggi nel progetto — ha motivato
questo giudizio non soltanto con quello che
ho letto, ma con quello che viene dopo: «Ma
«questo puo essere anche un aspetto secon-
«dario; — continua Scalca — il problema &
«un altro: c’¢ qualcuno il.quale pensa che
«nell’attuale situazione politica italiana, in
«presenza di cospicue forze dissolvitrici del-
«lo Stato e delle libere istituzioni, il potere
«esecutivo possa rimanere assente dalle pro-
«vincie ed affidarsi a elementi non dipen-
«denti direttamente dal potere centrale? E
«Ci0 nel momento stesso in cui tutti gli stati.
«anche quelli con tradizioni di autonomie
«locali e con istituzioni piu facili, si sforzano
«di rafforzare il potere esecutivo? » Evi-
dentemente allude all’Inghilterra ed all’Ame-
rica, altrimenti non potrei capire I%allusione
(e lo sottolineo per quello che diremo tra un
minuto) —: « ... Coloro che si fanno assertori
«della soppressione dei prefetti di nomina
«statale si sono posti il quesito di quello che
«accadrebbe domani in Sicilia, se, per depie
«cata ipotesi, dalle elezioni regionali prossi
«me uscisse un governo social-comunista.

E conclude: «Allora vedrei venire ffc
«quelli che sono per l’abolizione dei Pre >
«li vedrei venire a reclamare: per cfr
«aiutateci, perché il Governo in Sicilia es1
«cial-comunista! »

Questo &, dunque, il motivo. Se questo rl
tivo, onorevoli colleghi democristiani, voi
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accettate, potete per sempre abolire il termi-
re «democrazia » Lasciate pure «cristiana »
maabolite « democrazia », perché la democra-
zia consiste, secondo il vostro stesso linguag-
gio, nella possibilita che un potere sia ceduto
dal partito che lo detiene, al partito che so-
pravviene per preponderanza di forze eletto-
rali. Quando si abolisce questa possibilita, la
democrazia € morta.

Sceiba non ammette questo. Non so se ci
sara uno Sceiba della terza maniera, ne sa-
remmo felici. Ma Sceiba della seconda ma-
niera non ammette questo.

Di fronte alla possibilita di una vittoria dei
social-comunisti, il prefetto non si muova! Ma
domanderei all’'onorevole Sceiba: cosa do-
vrebbe fare il prefetto, metterli in carcere?
Impedire che vadano al potere? Impedire.la
formazione del Governo?

Questo dovrebbe essere
prefetto? Ma allora non sarebbe forse
guerra civile? --

il. mandato del
la

MARULLO. Fare la repubblica.

VARVARO. Ha ragione, onorevole colle-
& lei dubita che ci sia la Repubblica in Ita-
liae da qualche tempo comincio a dubitarne
wn po’ anch’io, specie quando sento certi di-
stesi. " - 1d

Dunque, I’'onorqvolé Sceiba non ammette il
gioco democratico. E voi ammettete il gioco
democratico, si 0 no? Questo e il punto: se
siete per il mantenimento del prefetto, ditelo;
«® siete per l’abolizione, ditelo ugualmente.
“ella prima ipotesi, dovrete confessare che
siete contro lo Statuto, perche nello Statuto
siciliano c’e scritto che il prefetto non c’e piu.

Non vi sono mezzi termini; non vi sara mai
Possibilita dialettica, a base di «sintesi uni-
taria» O di altre frasi del genere, che potra
dimostrare che il prefetto deve restare men-
Jenello Statuto c’é scritto il contrario. Non
ce dialettica che tenga!

Nta I'onorevole Sceiba, seconda maniéra,
acennava agli stati democratici e diceva:
'‘Anche questi stati a grandi autonomie dei
*comuni rafforzano il potere esecutivo ». Eb-
bere. io, di fronte a questa affermazione, de-
Ydero farvi conoscere il pensiero della demo-
(azia anglosassone. Non parlo della demo-
pazia russa, né polacca: ma anglosassone,

alo atlantico!

aria VEchonomist, facendo eco a sette pun-

ftesoconti, f. 220
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jti che I'onorevole Churchill aveva posto alla

Camera dei comuni come la sola possibilita
della creazione di una democrazia italiana.
Sentite un po’ alcuni passi dellarticolo che
metto a disposizione dei colleghi: «La strut-
tura politica italiana prima del 22 non po-
«teva descriversi come democrazia nello stes-
« S0 senso in cui erano e sono democratici i
«sistemi di governo della Svizzera, dei Paesi
«scandinavi, dell’Inghilterra e dell’America.
«Non ¢ facile trovare la parola e l’istituzio-
«ne che possa riassumere la differenza pro-
tonda fra i due tipi di democrazia. Ma il
«termine «prefetto » pud forse servire da
«simbolo approssimativo. Il prefetto e suc-
«cessore degli intendenti borbonici; ma in
«sostanza € una creazione napoleonica. Un
«inglese vissuto nell’'atmosfera delle autono-
«mie locali e uno svizzero geloso delle prero-
«gative cantonali, non riesce facilmente a ca-
«pire che cosa sia mai un prefetto »

E piu avanti: «Il prefetto ha in mano la
«leva di comando di una macchina che opera
«secondo direttive dall’alto e serve a frustra-
«re ogni sforzo verso una democrazia effet-
«tiva oerché democrazia, se significa qualcosa,
«significa il governo del basso, I’autogoverno ».

Concetti anglosassoni, onorevoli amici.

«Le linee essenziali del sistema italiano
«sono differenti. Le provincie, i comuni fu-
«reno privati dal regime fascista fin delle
«ultime vestigia di quei poteri autonomi che
«avevano prima. Ma quei poteri, erano assai
«modesti anche prima del fascismo. Non una
«lira poteva essere spesa nel pit modesto vil-
«laggio degli Appennini o nella piu grande
«citta del Nord senza il permesso del Gov.er-
«rio centrale. Il sindaco, i consiglieri delle
«citta e dei comuni, anche se eletti per suf-
«fragio, hanno assai meno potere effettivo
«del segretario comunale, funzionario sti-
«pendiato, il cui compito principale consiste
«nell’obbedire agli ordini, alle istruzioni e
«circolari piovuti dall-alto, attraverso il ca-
«naie dei prefetti. I ministri di Roma hanno
«il loro esatto corrispondente, in miniatura,
«in tutte le prefetture del Regno. Attraverso
«le prefetture il Governo centrale polveriz-
«za ed elimina ogni traccia di autentico go-
«verno locale ».

E se volete ancora un passo: «In uno stato
«molto centralizzato la parola democrazia
«tende a diventare vuota di contenuto. | cit-
«tadini non possono prendere parte attiva al-

(600)
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«la vita pubblica, alla condotta degli affari
«nazionali. E’ una via chiusa, anzi preclusa.
«Ne consegue che delle libere elezioni gene-
«rali e un parlamento liberamente eletto sa-
«ranno solo I’inizio della democrazia. La de-
«mocrazia diventera realta solo quando gli
«italiani con I’abolire il prefetto elimineran-
«no l’attuale dipendenza delle ammiriistra-
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stiana non intende perdere in nessun caso il
comando.

Ecco perché io chiedo oggi al Governo che
non ricada ancora una volta nell’errore di re-

jstare silenzioso su quello che rappresenta il

problema fondamentale dell’autonomia. Ri-
veto: esso deve dirci se vuole il prefetto o
no: e, se lo vuole, in che senso, in che modo

«zioni locali. Provincie, municipi ed altri enL crede di poter conciliare questa sua deter-

«ti pubblici, come le universita, etc. » (loro
credono che noi abbiamo le universita nel
senso inglese) «dipendono dal Governo cen-
«trale. | sindaci e i consiglieri comunali di
«tutti i comuni, non solo dovranno essere
«eletti per suffragio universale, ma dovranno
«avere i poteri per agire indipendentemen-
«te». E chiude: «Due alternative sono pos-
«sibili: o ciascuno dei cinque o sei partiti
«avra il successo nel tenere gli altri in iscac-
«co, ed allora I’Assemblea avra da escogitare
«qualche sorta di compromesso, o il partito
«piu risoluto conquistera la macchina poli-
«tica con le sue prefetture e i suoi funzio-
«nari dell’interno. Ed allora, la liberta d’lta-
«lia sara di nuovo 'finita ».

Proprio cosi, onorevole Alessi. Quando qui
ho inteso dire all’'onorevole Renda che la li-
bertd che abbiamo oggi fa rimpiangere un pe-
riodo che voi stessi criticate aspramente, io
dico che egli derivava la sua considerazione
da auesto alto concetto della democrazia. Per-
che la verita & questa: che il partito domi-
nante si € messo a comandare e non intende
altra ragione che comandare con sistemi, che
esso chiama democratici, ma che sono tut-
t’altro che democratici. Percio il prefetto di-
venta lo strumento necessario: ed ecco lo
Sceiba della seconda maniera. Col prefetto si
comanda, il potere non si molla.

E una manifestazione di questa volonta, di
non lasciare mai alcun potere, viene offerta
purtroppo dai recenti avvenimenti dell’altra
sera, in questa che e la capitale della Sicilia.
Al Comune di Palermo scoppiava una enne-
sima crisi che si sarebbe potuta risolvere in
mille modi, se la dilezione fosse passata a
forze politiche diverse della Democrazia cri-
stiana, la quale tuttavia restava rappresen-
tata nella Giunta. Ebbene, la Democrazia
cristiana non tollerd questo, e percio preferi
e volle lo scioglimento del Consiglio co-
munale.

Oggi il Comune € in balia di una ammini-
strazione da burla, perché la Democrazia cri-

j Prescindiamo dalle sottilizzazioni

;minazione con lo Statuto.
Se il Governo intende affermare — come

cheiba ha fatto — un concetto di inamovibi-

j lita dei prefetti, allora confessi pure che s

jvuole abolire la democrazia.

Secondo punto. Onorevoli colleglli, il Presi-
dente della Regione, in base all’articolo 3L
dello Statuto, deve essere il cano della polizia.
sull’autori-
ta diretta o delegata. Diretto o delegato che
sia il potere, la polizia dipende da lui. Que-
sta non & una cosa da gioco, non € una cosa
da nulla, perche la-polizia, ha. si. una legge
che ne regola le funzioni, pero, ha soprattutto
: compiti politici tremendi: la polizia pud pa-
ralizzare chiunque, puo paralizzare un par-
tito, due partiti, dieci partiti, puo paralizzare
un potere intero, a seconda del governo ai
ubbidisce.

Quando l’articolo 31 dello Statuto, che noi
non possiamo violare, stabilisce che la poli-
zia € agli ordini del Capo della Regione, vuol
dire che il legislatore ha capito profondamen-
te questo terribile problema. Ha detto: que-
sto comando, questo diritto, questa preroga-
tiva del Presidente della Regione, salvaguar-
da l'autonomia regionale in qualunque even-
tualita e da qualunque pericolo. E’ la mi-
gliore garanzia dell’autonomia regionale. P®'
ci0o, se questo e lo Statuto, se queste sono e
significazioni giuridiche dell’articolo 31, m
vi richiamiamo al dovere della sua attuazioni

Ma, piu che questo, vogliamo sapere, o
me condizione della nostra collaborazione, s
volete o non volete esercitare questo din
che garantisce tutti noi.

Terzo punto organi giurisdizionali. Non
forse il caso di approfondire adesso dues®
argomento, ma e bene che ci diciate, anC
per inciso, se volete che finalmente ve” 80
in Sicilia questi organi giurisdizionali. Ci
no, anche fra voi democristiani, degli eg
avvocati, cassazionisti di valore. Diteci,
ra: deve o non deve avere il cittadino p
sfciffano la posdibflital §iP & re3 dffeso
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fermo invece di dovere affidarsi ad un legale
di Roma con spese di centinaia di migliaia
di lire? La Sicilia non ha forse diritto al ter-
z0 grado di giurisdizione civile e penale? Lo
stesso € a dirsi per il Consiglio di Stato: pro-
blema secondario, se volete, in questo istante
in cui noi parliamo, non secondario, anzi fon-
damentale. per I’applicazione dello Statuto.

Quarto punto: volete, si 0 no, una vera, una
sostanziale riforma amministrativa, una rifor-
ma amministrativa soprattutto di carattere
democratico? In questo .caso,.staremo al vo-
stro fianco per lavorare con voi neH’interésse
della Sicilia, tutti quanti i deputati del Bloc-
oo del popolo.

Abbiamo avuto il progetto Alessi; devo alla
cortesia dell’onorevole Alessi, I'averlo avuto
con anticipo e non ne avrei parlato 'nei par-
ticolari, se il progetto non fosse statd gia in-
viato alla Commissione.

Progetto Alessi: anzitutto, prima di esami-
nare il progetto, esaminiamo .AlesSi. Cosa
wuol dire progetto .Alessi?

ALESSI, Assessore agli enti locali. Non c’¢
scritto in nessun posto;,.

VARVARO. No; é’¢ scritto, per0, Assessore
agli enti locali. Mi sono posto questo interro-
gativo, parlando sulle dichiarazioni del Gover-
no; adesso me lo ripropongo piu drammati-
camente, parlando di questo problema. Cosa
wuol dire Alessi agli enti locali? Cosa, vuol di-
re Alessi che fa la riforma amministrativa?
Ecco il problema che io vi pongo.

Non lo risolvo in un senso o nell’altro, ba-
diamo bene. E, percio, onorevole. Alessi, Ella
dovrebbe avvertire l’esigenza di rispondere
nel modo piu libero che crede, ma non m
djodo sottile. In modo chiaro, non mi stanche-
ro di dirlo; perche voi della Democrazia cri-
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stiana, che siete al Governo, avete questa spe- :

Salita siete tronpo sottili. Ogni qualvolta vo-
ete nascondere il vostro pensiero, sapete es-
j®re sottili. E questo sistema non ¢ accolto

PLe dal popolo siciliano, il quale vuole che
Y dica bianco al bianco, nero al nero. Parla-
te chiaro.

Piu perfetto — sé mi ¢é lecito fare questo
eriore — nell’arte di saper essere sottile, é lo
onorevole Restivo;. ma non imperfetto é I’ono-
"vole Alessi, il quale non ha gran che da in-
Aliargli. E scolari di buona volonta sono an-

e gli altri membri del Governo.
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Che cosa significa la presenza di Alessi agli
enti locali per questa riforma amministra-
tiva? Se dovessi essere ottimista, onorevole
Alessi (e badi che io so superare tutto — io
con lei ho Sei fatti personali per delle affer-
mazioni, da lei fatte sul mio conto in questa
Assemblea, delle quali parleremo a tempo op-
portuno — nulla- mi fa velo nella discussione
e nulla pud turbare la mia serenita. E, del
resto, lei, a prescindere da quei fatti, resta
una sinroatica figura di amico), se dovessi es-
sere ottimista, dicevo, dovrei pensare che il
suo nome costituisca una garanzia di difesa
dell’autonomia, perche in qualche senso Ella
ha condotto una battaglia in questo campo.

Ricordo; che io intervenni, allora, nella
stampa, muovendo delle critiche, per solleci-
tare una risposta e un suo impegno. Ella al-
lora condusse una battaglia, dicevo, che ebbe
anche dei momenti drammatici; e che, piu
drammaticamente, si concluse — se non vado
errato e se la mia diagnosi non € shagliata i—
in un abbandono del suo posto, che peraltro
non rimase vuoto nemmeno un istante, e trovo
un immediato successore. Non che egli atten-
desse, ma ins6mma era pronto ad occuparlo.

Ebbéne, sotto questo profilo, la sua presen-
za nel Governo, come Assessore agli enti lo-
cali, potrebbe significare una difesa della
autonomia.

Ma c’e un altro aspetto della questione, ed
€ un aspetto giuridico. Vale a dire: ¢ il Pre-
sidente della Regione che ha questi compiti
secondo lo Statuto; I’Alta Corte riconosce al
Presidente della' Regione questi diritti che
oggi sono attribuiti all’Assessore agli enti lo-
cali. Ora, non nego che il Presidente della Re-
gione possa trasferirli per delega ad un As-
sessore. No.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Quali?

VARVARO. Tutti. La Commissione pari-
tetica si & espressa in modo chiaro. C’ in Si-
cilia una specie di Assessorato dell’interno,
che deve essere esercitato dal Presidente del-
la Regione, perché — il motivo & chiaro —
questo ramo di amministrazione comporta le
responsabilitd pit gravi. Ebbene, qual’e il si-
gnificato dell’attribuzione di questi poteri al-
I’Assessore agli enti locali? Si vuole forse non
imoegnare il Presidente in eventuali grosse,
definitive e decisive responsabilita? Siamo in
presenza del solito sistema, che consenta ad
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un certo punto di scrollare le spalle e dire:
io non c’entro; il Capo del Governo non
c’entra?

Non so. Prospetto un problema. lo mi au-
guro che il significato di tutto cio. sia quello
migliore, sia quello che prima ho prospettato;
cioé a dire, che ci sia la volonta di applicare
al massimo possibile lo Statuto.

E, chiarito questo dubbio, che del resto
chiariranno meglio gli avvenimenti successi-
vi, vengo ad una analisi — non tecnica, inten-
diamoci — delle linee della riforma, che ci
viene prospettata nel progetto Alessi.

Vi sono degli elementi positivi? Si, ve ne
sono. Il progetto Alessi ha elementi positivi
per la riforma amministrativa. Se si considera
la manifestazione di buona volontd che tra-
spare dal progetto e da quella ufficiosa rela*
zione che mi e stata fornita, se si guarda, di-
cevo, da questo lato, si intende che si vuole
attuare una autonomia comunale, che ¢ un
afflato di riforme concrete ed anche una cer-
ta quale tendenza a rendere inoperoso almeno
in parte il prefetto, a renderlo, vorrei dire,
meno dannoso: una specie di semiespoliazio-
ne. Pero, di fronte a tutte le sottigliezze del
progetto io osservo che non condivido I’opi-
nione che la politica sia fatta di scaltrezza e
di capziosita. Non sono d’accordo. Per .me la
migliore politica & quella della chiarezza.

ALESSI, Assessore agli enti locali. D’ac-
cordo.

VAJ1IVARO. Secondo me. si dovrebbe far
sapere a Roma che il popolo siciliano ¢ fer-
mamente deciso a rendere inoperante il pre-
fetto. Se il Governo centrale lo vuol tenere
in Sicilia ce lo tenga; ma solo perché possa
usufruire di un bel soggiorno e incassare i
fondi segreti e palesi. Per noi, i prefetti non
servono a niente; noi non li vogliamo perché
cosi c’e scritto nello Statuto € non siamo di-
sposti a rinunziare alla nostra legge.

Questo & latteggiamento da prendere; non
una forma di semiespoliazione per arrivare
alla eliminazione completa per gradi. Perchg,
prima che noi arriviamo per gradi a questo,
dal Centro arriveranno, a due gradini per
volta, a renderci inoffensivi. Ne sia pur certo,
onorevole Alessi; perche a Roma non la sanno
meno lunga di noi e di noi sono piu forti.

Tuttavia, il progetto in questo ha un suo
elemento positivo; e percio, se risponderete
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«si»a quelle mie domande sulla difesa delio
Statuto, sia in foto che nei singoli punti, a
noi corre I’'obbligo di essere al vostro fianco
per darvi la nostra solidarieta, nel rafforzare
quelle disposizioni che possano, di fatto, esclu-
dere i prefetti dalla Sicilia. Altrimenti, non
potremo essere d’accordo.

Ma vi é qualche cosa che vorrei dire su-
bito, riservandomi di_passare ad un esame
tecnico al momento in cui discuteremo il di-
segno di legge. Per esempio, dobbiamo dire
qualcosa per quanto riguarda la procedura
| di delega.

Il progetto che ci si presenta € un progetto
di delega legislativa. In pochi articoli si af-
fermano alcuni principi. Su quei princini il
Governo dovra fare la riforma amministrati-
va. Naturalmente la fard a sbalzi, per gradi.
Vero e che c’ l'elemento positivo che la de-
lega ha la durata di sei mesi. Mi pare di ave-
re letto stamattina, nel resoconto stenogra-
fico del discorso dell’onorevole D’Antoni —
che non ho potuto ascoltare per impegni inde-
Irogabili — che nel 1948 I'onorevole Restivo s
lera impegnato di presentare per |’approvazio-
ne entro sei mesi la riforma amministrativa e
che poi non se ne fece niente. Quindi il dire;
vi diamo una delega e in sei mesi dovete fare
la riforma, non significa niente.

Ma non €& questo il punto. E’ la delega che
non va, onorevoli del Governo. La delega non
va per molte ragioni. La delega investira H
Governo di troppi poteri,, se la faremo gene-
rica. Se invece la faremo specifica, avremo
fatto una legge che il Governo si limitera a
I'coniare. Non si scappa da questo.

Ed infine la delega presenta possibilita di
annullamento da parte dell’Alta Corte. Ba-
date che questo non & un lato da trascurare.

ALESSI, Assessore agli enti locali. In ogni
caso si saprebbe in 15 giorni.

VARVARO. La-delega, poi, non ovvia si-
Tinconveniente del tempo. L’onorevole Ales
si dice, in un commento che & nelle mie mani,
che, se noi seguiremo la normale proeedur-
legislativa, perderemo troppo tempo. Ma
& vero, onorevole Alessi; non si perdera tu
questo tempo. Di progetti di legge sulla n
iforma amministrativa ne abbiamo gia tal ’

jper non parlare degli impegni dell’onorev -
Restivo del 1948. Non parlo nemmeno de *
legge Cacopardo che I’Alta Corte ha anD
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lato, soltanto per questioni, che vorrei dire AUSIELLO. Proprio cosi.
marginali. Abbiamo il progetto governativo.
Abbiamo, infine, gli elaborati della Commis-
sione. Ho avuto nelle mie mani il volume do-
ve sono raccolti i lavori della prima Commis-
sione, che durarono da febbraio sino alla chiu-
sura dell’Assemblea; uno sforzo carico di ten-
sione per arrivare in tempo, perché si dubitd j
che la seconda Assemblea non avesse i po-
teri per fare la riforma amministrativa; cosa,

VARVARO. Si mettano a posto le commis-
sioni. Ma per questo disegno di legge ci vuole
una commissione diversa, una commissione
che dia piu larghe garanzie.

ALESSI- Assessore agli enti locali. Se si
vuole procedere per disegno di legge, prima
;dovra pronunziarsi la Commissione legisla-
‘tiva e poi I’Assemblea dovra discutere.

questa, che, successivamente si dimostrd pri-
va di fondamento.

Comunque, c’era gia un progetto in discus-
sione e importantissimi dibattiti si svolsero
sutaluni argomenti. E debbo ricordare a que-
sta Assemblea, con la mia personale, ricono-
«senza e credo anche con la simpatia dei col-
leghi. la figura del Presidente Mirabile, che
partecipo ai lavori con animo di siciliano, con
animo di autonomista, con pensiero di grande
giurista. Per cui, onorevoli colleghi, per me che
non ero stato nella prma legislatura di questa
Assemblea, & stato motivo di grande cordo-
glio vedere che. al primo posto dell’Ufficio le-
gislativo della Regione, non ho trovato Mira-
bile, bensi un estraneo; un ex magistrato,

ma non Mirabile, che avrebbe avuto tutte le.

qualita giuridiche e morali, e di patriottismo
e di indirizzo politico, per ricoprire quellal-
tissimo posto.

Comunque,; e continuando, si pud fare la
riforma amministrativa, e si deve fare con la
normale procedura. In sei mesi si puo fare.
Ci vuole solo una cosa, onorevole Alessi: del-
la buona volontd e una commissione che non
sia una delle normali commissioni permanen-
ti percheé il problema & di tale momento che
bisogna creare una commissione ad hoc, una
commissione mista, con tutte le garanzie, con
la partecipazione di giuristi e con la rappre-
sentanza proporzionale di tutti i gruppi di
questa Assemblea.

Badate che questo della rappresentanza ¢
Uh elemento che gioca su tutto; gioca sulla
legge di delega, come sulla légge diretta; al-
trimenti. sara tutto incostituzionale. Pareri di
alti giuristi rendono indiscutibile che le com-
sioni legislative debbono rispecchiare la com-
posizione dell’Assemblea. La composizione
delle commissioni fu un errore giuridico che
asogna riparare in tempo, se non vogliamo
rischiare di rendere nulle tutte le leggi che
taremo.

jla via diretta:

VARVARO. Va bene. Che cosa c’e di

strano?

ALESSI, Assessore agli enti locali. O sce-
glie un sistema o sceglie Ialtro.

VARVARO. Ma non scelgo niente; scelgo
Elaborazione da parte della
Commissione e poi discussione in Assemblea.
La Commissione— dicevo — si.pud ampliare
con. la inclusione di giuristi che ci diano, con
la garanzia di un approfondito studio della
materia, serenita nel decidere. E sullargo-

Imento credo:che non occorra aggiungere al-

tro. Avrei capito la necessita della delega, se

I'si fosse trattato di cosa urgentissima, se Cci

fossimo trovati a fine di legislatura, cioé alla

5vigilia dello scadere del mandato. Questo lo
javrei capito; ma oggi siamo alTinizio della

legislatura. Facciamo la riforma amministra-
tiva e facciamola come si deve.

Ella: onorevole 'Alessi, quando nell’esplica-
zione. della sua attivita di avvocato deve in-
tervenire in un processo, certamente, come
faccio anch’io, studia, si prepara. Non vedo
percheé dovrebbe considerarsi diversamente la

lattivita.parlamentare. E gli stessi codici pe-

nali — onorevole Presidente della Assemblea,
mi rivolgo anche a lei — i codici penali, con
le loro centinaia e centinaia di articoli, ven-
gono tutti esaminati articolo ner articolo dal-
le assemblee; questa € la verita.

Non avvengono confusioni; al contrario,
vengono fuori monumenti di diritto, perche
tutti i giuristi qualificati partecipano alla lo-
ro elaborazione. Per la riforma amministrati-
va, invece, dovremmo estraniarci tutti; dare
soltanto una traccia delle grandi linee. Ma la
esperienza non consiglia questa procedura.
La legge di delega presenta, per la procedu-
ra, elementi di analogia con la Costituzione.
La Costituzione cosa fa? Traccia le linee g'e-
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aerali, i principi di diritto sui quali i parla- tutto in una legge il complesso organismo del-
menti faranno le leggi. o la riforma amministrativa, ma che si pud fare

Avete visto come ha fatto le leggi il Par- con leggi singole purché ognuna di esse con-

lamento? La Costituzione c® ma le leggi
dove sono? Noi dovremmo fare, dunque, la
legge si delega per vedercela poi deformare in

tenga in sé i lineamenti di una organicita.
Pero, bisognava citare un altro punto della
sentenza dell’Alta Corte, cioe il punto, in cui

mille modi da un governo — spero non pen- lessa affronta il problema sostanziale osser-
siate di dover rimanere eternamente a quel jvando in diritto: «Le circoscrizioni provin-

posto del quale, per. esempio, non faccia
parte l'onorevole Alessi:

Per questo io sono contrario alla legge di
delega; per queste ragioni e non per una pre-
concetta opposizione.

Un altro punto su cui non siamo d’accordo
e la questione della provincia.

La provincia non ci puo0 'essere piu, ono-
revoli colleghi. Si dice che & questione di no-
mi. Ma perche vogliamo per forza uscire fuo-
ri dallo Statuto? Per quale ragione? Lo Sta-
tuto dice: la provincia non c’¢ piu. L’ha abo-
lita. Noi dobbiamo creare un organo autar-
chico al disopra dei comuni? Ebbene, scogi-
tiamo una cosa che non sia la provincia, per-
ché la provincia e stata abolita dallo Statuto.
Se noi rifacciamo la provincia che lo Statuto
ha abolito, ci verranno a dire, e avranno ra-
gione: non potevate legiferare in questo_
senso.

Atteniamoci, piuttosto, allo Statuto, il qua-
le ci ordina di sostituire I’'ente provincia coi
consorzi comunali. Perché andiamo fuori del
nostro Statuto? Perché ancora questa politi-
ca del pentimento, questa politica della de-
viazione? Devono esservi i consorzi e sopra
i consorzi la Regione. Nella centocinquanta-
duesima seduta della prima Commissione le-
gislativa, il Presidente Mirabile, come risul-
ta dal verbale, disse che l'interpretazione de-
gli articoli 114 e 115 della Costituzione im-
pone questo perche, mentre, per le regioni a
statuto ordinario, si parla di comuni, di pro-
vincie, di Regione e di Stato, negli, statuti
speciali si parla di comuni, di consorzi, di
Regione e di Stato.

E allora? Perché andar fuori anche dalla
Costituzione? Lo Statuto stabilisce che biso-
gna istituire i consorzi di comuni e questo,
onorevoli colleghi, esclude la rinascita della
provincia ed esclude anche che essa possa re-
stare cosi com?®.

Ella, onorevole Alessi, nella sua relazione
ha citato alcune espressioni della sentenza
dell’Alta Corte, che, a un certo punto, e que-
sto é giusto, ha detto che non occorre attuare

:richiamo

: culto;

«ciali e gli organi ed enti pubblici che ne de-
«rivano sono stati soppressi nell’ambito della
«Regione siciliana dall’articolo 15».

Sono stati soppressi, non si puo discutere
di questo. Non rischiamo di impantanarci per
sempre sul problema.

« Questo, significa — osserva 'ancora |’Alta
Corte A- che tutta la preesistente organizza-
«zione.autarchica e governativa a base pro-
«vinciate ¢ destinata a,scomparire dalla Sici-
«lia. Le provincie e le prefetture funzionano
«attualmente in via puramente transitoria,
«perche I’Assemblea regionale non ha ancora
«provveduto all’'ordinamento degli enti e de-
«gli uffici regionali... ».

Quindi c’e poco da fare. Questa € la sostan-
za. La provincia non pud ancora sussistere.

Un altro punto, onorevole Alessi, sul quale
|’attenzione sua e del Governo, &
quello che riguarda il tentativo di rafforzare
I’esecutivo dei comuni. Noi siamo in un cer-
to senso ed entro certi limiti favorevoli a che
il sindaco, e la giunta abbiano maggiori po-
teri; pero, nel progetto siamo addirittura al
podesta. C’& un ritorno, un semi-ritorno al
podesta. Non solo; ma il peggio & che a que-
sto tipo di sindaco podestarile mmanca quel
tanto che ci poteva essere di comprensibile
nell’istituto, del podesta, perché, mentre que-
sto trovava fondamento in quei motivi lar-
gamente autoritari che erano propri del regi-
me fascista, il nuovo sindaco nascerebbe da
una discutibile tendenza dei siciliani a fidarsi
di una singola persona.

| siciliani, credono piu alle persone che alle
istituzioni, quindi vogliono un uomo, a cui
credere e al quale obbedire. Questo ¢ il con-
ma a questo concetto i0 non posso
aderire.

CIPOLLA. 1 consigli comunali sono scuole
di democrazia.

VARVARO. Noi siamo favorevoli ad
consiglio comunale che abbia la sua gran e
autorita democratica. Possiamo ammettel
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qualche norma che ne rafforzi il funziona- VARVARO. Questo non & bene, onorevoli

mento nel senso di un piu largolpotere del
sindaco, per quanto riguarda piccole spese 0
provvedimenti di ordinaria amministrazione;
ma entro i limiti di un’assoluta, indiscutibile e
inscrndib'le democrazia. Se la riforma ammet-
tera che l'autorita parte dal basso, comince-
remo a fare il comune democratico. Se, ini;
vece, partiremo da un comune autocratico,,
figuriamoci quello che avremo al centro.

Ed infine, un altro punto,, .su cui richiamo
l'attenzione del Governo, € il congegno elet-
torale. Ho sentito fare .accenni di elezioni di
tipo complicato,, secondario: voterebbero i
consiglieri comunali e non so chi altro.

Onorevole Alessi, badate, potrete anche
farle simili leggi; se riuscirete qui a racimo-
iarc la maggioranza.... e 1'.m

ALESSI, Assessore agli enti locali. Lele-
zione di secondo grado si pratica nelle nazio-
ni pit progredite nella democrazia.

VANRVARO. No, onorevole Alessi, non ¢
esatto quello che lei dice. Anzitutto, bisogna
vedere cosa lei intende per «progredite nella
democrazia »; e poi non ¢ esatto. Noi, comun-
que, crediamo che il tipo di democrazia piu
indiscutibile sia il suffragio universale, di-
retto, segreto, e proporzionale. Se volete pro-
vare altri sistemi, allora non fate tanto i pu-
ritani di fronte a certi ricordi del passato.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Parla
dei comuni o delle- provincie, onorevole
Varvnro?

VARVARO. Di tutto, Gli organi devono, es-
sere elettivi, anche gli organi di controllo.
Per esempio, in quella disposizione che ri-
guarda gli organi di controllo dei comuni
io vorrei che lei avesse aggiunto la parola
8elettivi ». Devono essere cariche elettive an-
che quelle. Perche Ii é la democrazia, dove il
potere promana dal popolo; altrimenti, si trat-
ta di parole vuote & di chiacchere. Lasciate
stare questi sistemi, perche essi preannunzia-
10 cattivi eventi, onorevoli del Governo. Si
comincia da queste cose e si va a finire i
¢°me oggi sentiamo sussurrare — alla prepa-
lazione di leggi elettorali che vorrebbero
compensare certi rapporti di forza.

CIPOLLA. Democrazia «protetta »!

colleghi del Governo. Badate che la Francia
ha avuto una vittoria di Pirro; la Francia oggi
non vive, appunto per quello che ha fatto nel-
le recenti elezioni, riducendo addirittura il
Paese a valutare i voti a seconda delle perso-
ne che votavano. La Francia ha dato un esem-
pio di anti-democrazia che scontera, perché
sempre, in Francia e dovunque, si sono scon-
tati i delitti contro la democrazia. Per le leg-
gi elettorali, comunali, provinciali e regionali,
restate sempre alla democrazia e vi troverete
bene. Se ne. avete la forza, andrete al Gover-
no; se non l’avete, lasciate che ci vadano altri.
Questo ¢ il concetto di democrazia. Se vi al-
lontanate da questo, allora siete per il po-
tere eterno.

ALESSI, Assessore agli enti locali. I con-
siglieri comunali non sono tutti democratici
cristiani. Ce ne sono di tutti i partiti.

VARVARO. Noi parliamo di legge eletto-
rale‘democratica, non parliamo di democra-
tici cristiani. Anzi il migliore argomento che
lei possa fornirmi e proprio, questo: che noi
siamo perfettamente disinteressati. Noi di-
fendiamo un problema democratico, non un
emblema di democratici cristiani, di,socia-
listi o comunisti o di Blocco del popolo. Noi
diciamo che non c’@ avvenire se non su un
fondamento di democrazia, di democrazia ve-
ra; e siamo per questo tipo di elezioni e spe-
riamo che vi convinciate e che non facciate

Badate che molti si sono fatta questa men-
talita oggi; che, con qualunque forma, esco-
gitando i piu diversi e astuti sistemi eletto-

rali, il potere debba essere eterno. Anche in
questa Assemblea vi sono molte persone — e
non sono certo le migliori — che hanno si-

mile mentalita; che pensano di restare sem-
pre i piu forti e sempre al Governo. E’ una
illusione, che. vorrei dire ridicola.

CIPOLLA. Bravo. (Applausi dalla sinistra)

VARVARO. Perche, invece, il potere pas-
sera in altre mani e dovete augurarvi tutti
che ci passi in forma democratica. L’espe-
rienza dice che dove non si permette il pas-
saggio democratico, avviene il passaggio rivo-
luzionario. fApprovazioni dalla sinistra) Quin-
di prestatevi al giuoco democratico, fate in
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modo che la bontad delle vostre argomenta-
zioni, delle vostre idee, del vostro programma
e del vostro lavoro vi offrano sempre la mag-
gioranza; ma ammettete la possibilita di di-
ventare minoranza, altrimenti non siete piu
democrazia; siete ammalati di dittatura.

Al .ESSI, Assessore agli enti locali. Quale
legge I’'ha mai negato?

VARVARO. Ma non parliamo di legge, ono-
revole Alessi, Ella €& troppo intelligente per
fraintendermi. Oppure pensa ad altro e non
mi meraviglierei che un bel giovane come
lei ;ilarita) pensasse ad altro, mentre io par-
lo. Ella non deve fraintendermi perche io non
parlo di lei, non parlo della legge, parlo di
altra cosa, parlo della mentalita che si e for-
mata in parecchi e spero non in lei.

Come dissi in principio, onorevole Alessi,
escluse aueste deviazioni, sul terreno della di-
fesa della Sicilia saremo con voi; e saremo
con voi anche sul terreno della difesa della
democrazia, perché vogliamo fare mia buona
legge di riforma amministrativa. Voi lo ve-
drete con i fatti, ci vedrete tutti, al lavoro
senza preconcetti di sorta.

Non dico che un tale tipo di lavoro, che que-
sta possibilita di affrontare il comune tra-
vaglio, possa aprire altre porte alla collabo-
razione. Del resto, non & questo il problema.
Il problema & di riuscire ad essere vittoriosi
nell’interesse del popolo siciliano, perche noi
abbiamo il dovere di fare rispettare lo Sta-
tuto, parola per parola. Non cerchiamo di
deviare dallo Statuto attraverso le interpre-
tazioni giuridiche, specialmente se troppo sot-
tili e, come tali, fallaci. Affrontiamo la difesa
dello Statuto con lealta e con coraggio.

Per conto mio — e in questo momento par-
lo a titolo personale — ho sempre pensato che
lo Statuto siciliano sia poco per la Sicilia; che
non sia bastevole, che sia uno Statuto da po-
tenziare, non da sminuire.

lo credo che lo Statuto sia da potenziare,
cosi come io credo — a titolo, piu che perso-
nale, personalissimo — che sia stato un errore
avere fatto questo tipo di autonomia, avendo
paura della parola federalismo. Abbiamo fat-
to un quid medium che, a mio parere, produ-
ce gli attuali equivoci, le attuali ambiguita.

Detto questo a titolo personale, affermo
che, senza rinunziare ad alcuna -delle mie
idee sulla Sicilia, credo di servire queste mie
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idee difendendo oggi lo Statuto, in piena di-
sciplina e in piena collaborazione col mio
gruppo. Questa é la migliore forma di difesa;
dire a tutti, colleghi di quest’Assemblea: se
siete per la difesa della Sicilia, noi siamo con
voi cordialmente, perche la Sicilia viva e pro-
gredisca. Viva la nostra cara ed amata Sicilia!
(Vivi prolungati applausi dalla sinistra - Mol-
le congratulazioni)

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare I’ono-
revole Fasino. Ne ha facolta.

FASINO. Signor Presidente, signori de-
putati, siamo giunti al termine di un dibattito
certamente interessante, condotto in linea di
massima, con serieta e signorilita. In genere
gli.interventi sono stati concordi nel rilevare
la necessita di questo Assessorato, Assessorato
— come adesso si chiama — agli enti locali;
anche se, immediatamente, si sia levato, con
motivo — che vorrei chiamare «threnico » —
I’'onorevole Franchina a ricordare che esso
€ nato con troppo ritardo; anche se intorno al
nuovo Assessorato I’'onorevole Montalbano ab-
bia creduto di dovere innalzare |I’picedio,
prevedendone una morte immatura (poiché
dovrebbe rientrare nel seno della madre da
cui e uscito: la Presidenza della Regione, o,
comunque, si tratterebbe di un seme lascia-
to in una terra piena di triboli perché possa
prosperare dato l’attegiamento, I’orientamen-
to del Governo centrale). Non mi fermo, na-
turalmente, a ricordare anche i motivi, che
vorrei definire atellanistici, da buccus latino,
.recitati dall’onorevole Occhipinti su questa
tribuna, che da prestigio e decoro a chi la
calca, se non la scambia per un balcone di
piazza. Tribuna, da cui si puo criticare, ma da
cui, credo, non sia lecito fare delle chiac-
chiere, . vV, - A /' q.v

Ed invero non sarebbe stato per nulla dif-
ficile, senza bisogno di seguire o di inseguire
delle chimere o di tentare di cogliere i
frutti di una troppo accesa fantasia, ritrovale
i motivi per cui il Governo ritenne opportuno
di presentarsi a questa Assemblea ed al
polo siciliano con una Amministrazione deg 1
enti locali eretta ad Assessorato. Le dichiara-
zioni programmatiche del Presidente del a
Regione indicavano, infatti, chiaramente a.
tutti i signori colleghi i motivi, la necessi a
di questo Assessorato.

Diceva il Presidente della Regione: «

1
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«preposizione di un Assessore all’Ammini-
«strazione degli enti locali, non soltanto vuo-
«le rispondere ai voti espressi da piu parti
«in questa Assemblea durante la decorsa le-
«gislatura, ma alla fondamentale importan-
«za, che tale settore e destinato ad acquista-
le in questa fase dell’autonomia siciliana,
«nella quale, poste ormai le premesse indi-
«spensabili, la Regione deve, crearsi da un
«canto una propria struttura amministrativa
«che risponda alle esingenze di snellezza e
«di rapidita richieste dal ritmo intenso della
«vita moderna e dallo incalzare di istanze e
«problemi sociali che reclamano pronte solu-
«zioni e dallaltro assolve 11 compito costi-
tuzionalmente demandandole di regolare I’or-
«dinamento degli enti locali sulla base del
«quadro delle direttive fissate dallo Statuto. »

Chiaro, dunque : la creazione dell’Assesso-

rato rispondeva ai voti espressi daH’Assem--

blea, all'importanza che, in questa fase della
autonomia devono acquistare i problemi di
ordine amministrativo. L’Assessorato sorge
per dar vita alla nuova struttura amministra-
tiva della Regione; per regolare I'ordinamento
degli enti locali e, — aggiungerei io *
anche per essere un po’ come una forza cen-
trifuga di fronte ad eventuali forze centri-
pete, nel sefiso che se si delincassero ar,-
che nell’amministrazione regionale, dei ten-
tativi di agganciamento al Centro di deter-
minate attivita, |’Assessorato agli enti locali
dovrebbe agire in modo da rimandare sulle
amministrazioni locali — Comuni e Provin-
ce = ci0 che ad esse compete e, ancor piu
(0 che ad esse deve competere.

Premesso questo ltratteremoi'A tenendo
presenti le dichiarazioni del Presidente della
Regione dell’attivita dell’Assessorato in

ferito alla riforma amministrativa, non tra-

cciando di soffermarci sulla situazione degli
enh locali in Sicilia e su questo bilancio, defi-
tto il bilancio degli enti locali.

1° so, e lo sanno del resto i colleghi, che &
Sato predisposto un progetto di legge di de-
e8a al Governo per quanto attiene alla ri-
°rma amministrativa. Non mi pronunzio nel
ferito perché attendo che sia esaminato dal-
anostra prima Commissione e che poi sia
Potato alla discussione dell’Assemblea. Mi
Inc°mbe, perod, I’obbligo, specialmente dopo
euchieste, gli interrogativi posti dal valente
Qdlega, che mi ha immediatamente precedu-

fiesocontl, § 221
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;to su questa tribuna, di fare per mio conto
I delle precisazioni.

Non parlerdo del Comune: se n’e parlato

tanto anche stamattina. Mi fermero, ed a ra-
gion veduta, sul problema della circoscrizio-
ne provinciale, per dire una parola chiara e
 senza sottigliezze, quella che, a mio modo di
*vedere risponde ad una retta interpretazione
dello Statuto, ad una nostra tradizione, al pro-
*nunciamento anche di organi giurisdizionali
_nel merito. Dir6 con molta franchezza che o
"sono per il mantenimento della Provincia co-
me ente autarchico, come organo di decentra-
mento amministrativo regionale e statale, cosi

come previsto dail’articolo 129 della Costi-
tuzione. ,

Non credo in questa mia proposizione di

“essere contro lo spirito dello Statuto. L’arti-
colo 15 del nostro Statuto consente al legisla-
tore regionale di organizzare la vita ammini-
strativa della Regione secondo i principi che
riterra migliori: e ciog, esso, facendo'tabula
rasa della situazione precedente, offre a que-
sta Assemblea la possibilita di realizzare una
_qualsiasi costruzione. Che questo fosse lo spi-
'rito, I'intendimento del legislatore é stato im-
mediatamente rilevato dalla parola dell'allora
Alto Commissario per la Sicilia che presie-
Edeva i lavori della Consulta regionale, I’ono-
Jrévole Aldisio che precisamente cosi afferma-
va a proposito dell’articolo 15:
«nella sua formulazione, lascia salve tutte le
«possibilita avvenire,
«paziorié in questa materia, riservata alla le-
«gislazione esclusiva della Regione, non pud
L avere alcun valore; e di tale dirittolScon-
«tinuava Tonorevole Aldisio — I’Assemblea
“«se ne avvarra orientandosi in base alla e-

«Larticolo,

giacché ogni antici-

spressione della volonta popolare in Sicilia,
formulando la legge che sara richiesta dalla
popolazione siciliana. Ripeto, noi dobbiamo
salvaguardare questo diritto e riservarlo
alla futura Assemblea ».

‘Dunque una interpretazione autentica, del-

lo stesso legislatore, all’atto in cui l’articolo
15 veniva votato dalla Consulta regionale. Ma
| c’e@ anche dell’altro: quando si tratto di inse-
rire il nostro Statuto nel testo vivo della Co-
| stituzione italiana, la Commissione per il coor-
dinamento dello Statuto anddo a Roma. A
questa Commissione, alla quale non erano,
come i colleghi sanno, estranei i vari gruppi
di questa Assemblea....

(600
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ALESSI, Assessore agli enti locali.
no era estraneo.

Nessu-

FASINO.... fu posto un particolare quesi-
to circa la sorte della Provincia in Sicilia.
Leggerd adesso le risposte assicurative forni-
te in merito dal Presidente della Regione del
tempo, onorevole Alessi, a nome di tutta la
Commissione. E devo subito far rilevare che
nessuno smenti mai queste sue affermazioni.

Si chiedevano dei ragguagli circa la sop-
pressione delle Provincie. Facile fu la rispo-
sta: «il fondamento dell’articolo 15 dello Sta-
tuto si trova nella lettera o) dell’articolo 14,
che assegna all’Assemblea regionale la com-
petenza legislativa esclusiva suU’ordinamen-
to degli enti locali. Pertano I’articolo 15 & piu
un articolo di indirizzo che una norma ca-
tegorica.

Difatti, nel suo capoverso, la Provincia, sop-
pressa nella prima parte, risorge, sia pure con
un nuovo volto e con una nuova struttura,
nella seconda, risorge come ente locale piu
vicino alle locali esigenze e non piu certa-
mente come organismo politico attraverso cui
il Ministero degli interni puo esercitare sem-
pre il suo potere. (Alludo all’organismo pre-
fettizio). La provincia non gia intesa come
circoscrizione politica, ma come circoscrizio-
ne amministrativa e come ente autarchico, ri-
sorge con un nuovo nome: il libero consorzio
dei comuni, fondato sul libero consenso, sul
libero accesso, secondo la confluenza degli in-
teressi, le possibilita geografiche e la struttura
etnica dei vari aggregati sociali.

Per conseguenza nessuna incompatibilita si
manifesta:, la finalita politica dell’articolo 15
consiste nel fatto che, laddove la Costituzione
assegna ai Consigli regionali soltanto la fa-
colta di modificare le circoscrizioni comunali
e devolve alla competenza delle Assemblee
legislative nazionali le eventuali modifiche
delle circoscrizioni provinciali, invece I'As-
semblea regionale siciliana reclama netta-
mente questa competenza, perché é chiamata
a correggere errori gravi che, per privilegi
stabiliti su interessi elettoralistici, o disposti
da regimi superati da secoli, avevano impo-
sto gerarchie amministrative incompatibili
con le possibilita che i comuni avevano, di
rappresentare il ruolo ad essi assegnato dalla
legge. »

La Commissione ritenne soddisfacente que-
sta motivazione e si limitd a proporre che si
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cercasse di fare apparire chiaramente questo
pensiero, perché in avvenire non si ponesse
in dubbio la liberta dell’.Assemblea regio-
nale di legiferare anche nel senso del mante-
nimento delle provincie, sia pure su base
diversa.

Ritengo che I’Alta Corte abbia accettato
; questa tesi poiché ha affermato che: «in so-
«stanza, la soppressione degli enti e degli or-
«gani provinciali fu disposta per accentuare
«i criteri comunali e consorziali del futuro
«ordinamento degli enti locali siciliani e non
«per scongiurare i problematici pericoli delle
«circoscrizioni provinciali in sé e per sé »

ALESSI, Assessore agli énti locali.
ha detto I’Alta Corte.

FASINO. Quando si trattd di preparare gdli
studi necessari per la riforma amministrativa,
la Presidenza della Regione nomino una Com-
missione di valenti giuristi perché approntas-
se dei orogetti adeguati alle necessita della
nostra Isola. Tale Commissione si pronuncio
anch’essa per il mantenimento della circoscri-
zione provinciale.

«Non si potrebbe oggi — dice la Commis-
| «sione —, ai lini di.una sana interpreti',z:c
l«ne |B|non tenere conto del fatto che quella
«convinzione venne successivamente abbati-
«donata, essendo prevalsa I’idea, solennemen-
«te affermata nella Costituzione (articoli 114,
« 128) che, nonostante la creazione dell’ente
«Regione, la Provincia avesse ancora una
«funzione storica da svolgere e fosse, per ci0
«stesso, da mantenere. Ond’é che dovrebbe
«in ogni caso ritenersi lecito lo sforzo iriter-
«pretativo diretto a temperare I’applicazione
«della norma contenuta nello Statuto,- in modo
«da farla aderire, tanto pil se vi si presta,
«come nella specie, il dettato del precetto,
«alla coscienza sociale del tempo ed. al nuovo
«indirizzo legislativo ».

E v’¢ ancora da aggiungere che in un Py
rere molto eloquente — il parere numero -
del 1950 — il Consiglio di giustizia ammWr
strativa si pronuncio anch’esso in maniera c&*
tegorica per il mantenimento dell’organo p
vinciale nella nostra Regione. lo vi chie
scusa se debbo affliggervi con delle lett (C
ma € bene che, almeno una volta, ven” gj
indicati chiaramente gli elementi, sui gl
io fondo il mio convincimento. f

Dice il Consiglio di Giustizia ammlnjs"
tiva: «Il fondamento costituzionale della

Questo,
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«forma (intesa a ricostituire enti analoghi
«alle Provincie) non pud essere individuato
«che in base al rapporto tra la Costituzione
«della Repubblica e lo Statuto regionale:
«rapporto che, se anche cid non risultasse
«gia consacrato nella legge costituzionale 26
«febbraio 1948, numero 2, non potrebbe ri
«tendersi se non come rapporto di necessaria
«coordinazione, nel senso che si tratta di te-
«sti costituenti un unico corpus, le cui nor-
«me si integrano reciprocamente secondo un
«criterio di interpretazione matematica.

«30 questo rapporto — aggiunge il Consi-
«gito — la Costituzione rappresenta la parte
«primaria e gli Statuti speciali ripetono la
«loro validita, anche se, per avventura, pre-
«cedenti nel tempo, dalla previsione, conte'
«nuta nellarticolo 116 della Costituzione, on-
«de i «primi principi » della Costituzione non
«possono che essere validi per tutto lo Stato.

«E tra questi,, ad avviso de! Consiglio, €
«certamente da porsi il primo principio di
«organizzazione territoriale, determinativo
«della configurazione giuridica del territorio
«dello Stato, attraverso la determinazione
«degli Enti, ai quali soli compete l’attributo
«della sdvranita, gli enti territoriali. La Re~
«pubblica si ripartisce in Regioni, Provincie
«e Comuni, dice I’articolo 114 della Costitu-
«zione. E questa norma, come dimostra an-,,
«che la sua collocazione, rappresenta un prius
«di fronte a quella dell’articolo 116, un limite
«necessariamente comune ed uniforme, un
«dato essenziale ed elementare di struttura,
«che rimane sottratto alla azione della spe-
«ciale autonomia di alcune regioni.

«La soppressione, in Sicilia, delle rircoscri-
«zioni provinciali, e degli enti ed organi che
«ne derivano, proclamata, del resto- e non at-
«tuata, € rimasta quindi inoperante non per
«il contrasto con una. norma costituzionale
«qualunque, ma perche superata dalla stessa
«norma, dalla quale traggono origine tutte le
«autonomie regionali. Ed il secondo comma
«dello stesso articolo 15 va integrato, in linea
"dj interpretazione sistematica; premettendo
«ai comuni ed ai liberi consorzi di comuni la
«provincia prevista dallarticolo 114 della
«Costituzione ». 1

Vorrei aggiungere che, oltre a questi mo-
(Ji\godi o_rdine _costituzionale, di ordine giur'i-
pr " noi possiamo anche addurre una serie

botivi di ordine storico e tradizionale, dai
quali g possibile rilevare la necessita del man-
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tenimento della provincia quale organo inter-
medio fra i Comuni e ’Amministrazione regio-
nale. Ricorderemo che gia la relazione straor-
dinaria del famoso Consiglio di Stato, convo-

; cato dal Pro-dittatore Mordini in Palermo nel

1860 riconosceva la funzidne della provincia,
e chiedeva soltanto che ad essa si concedesse
una liberta maggiore di quella ad essa accor-
data dalla legge sarda del 22 ottobre 1859. r!
corderemo ancora che proprio alla Camera dei
Comuni della- nostra Isola, nel 1848, Vito
D’Ondes Reggio affermava che non bisogna
«uccidere la vitalita di tutti i corpi, di cui la
«Nazione si compone».

E lo Interdonato soggiungeva che «disgre-
«gare tutta la nazione fra Municipi e Parla-
«mento & cosa inutile, procedendo la natura,
«nella sua composizione, per gradi, per cui
«occorre mettere dei corpi intermedi, inter-
«polare le Assemblee provinciali ».

NAPOLI. Ma allora non c’entra la Regione!

FASINO. Ma c’era un Parlamento regio-
nale. Cosi pure, per non dilungarmi, accen-
nerd semplicemente che tutta la tradizione
regionalistica dal Cattaneo al Minghetti e al
Di Rudini &, nonostante la propugnazione del-
I’'ordinamento regionale, per il mantenimento
della «provincia. E quegli stessi approcci di
riforma, i quali furono preparati e in un certo
senso preludevano all’istituzione della Regio-
ne, dal Cavour, dal Farmi e dal Minghetti,
mantenevano ancora, anche nella previsione
di un ordinamento regionale, le circoscrizioni
provinciali.

Potrei aggiungere che in questo punto io
sono tuttavia ancorato alla tradizione del
pensiero del Partito democratico cristiano,
il quale fin dal 1919, gia nel suo «Appello
agli uomini liberi e forti d’ltalia », proclama-
va la necessita delle autonomie del Comune
della Provincia e della Regione, in relazione
alla tradizione della Nazione ed alle necessita
di sviluppo .della vita locale. Giova ancora ri-
cordare come Luigi Sturzo, nella sua rela-
zione sulla Regione al nostro congresso di
Venezia nel 1921 (il terzo congresso del Par-
tito popolare italiano) proclamava la neces-
sita che accanto all’ordinamento regionale
fosse mantenuto e anzi potenziato l’ordina-
mento provinciale, come necessaria spinta e
propulsione degli interessi locali, coordinato
con I'amministrazione regionale. E si avvici-
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nava forse a quest’ordine di idee I'onorevole
avvocato Cartia quando proponeva l’articolo
15 dello Statuto — esso venne presentato co-
me 14 bis — che & frutto soltanto suo e fu
approvato da tutti gli altri consultori.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Meno
che da me.

FASINO. Meno che da Lei.

Fu approvato, risulta dai verbali, da tutti.
Ci furono delle Riserve del professore Majo-
rana, se mal non ricordo, e di qualche altro.
Comunque, tutti i consultori in genere lo ap-
provarono.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Non

tutti; fu approvato a maggioranza.

FASINO. «Altra funzione, perd, pit impor-
«tante — aggiungeva ancora Don Sturzo —
«deve riservarsi all’ente Provincia, che, secon-
«do me, ne deve dare la nuova caratteristica
«organica, ed & la rappresentanza permanen-
«te degli interessi comunali, sia sotto forma
«di consorzio generale (per acquisti, per for-
«mazione di imprese, per gestioni di strade
«intercomunali, per uffici tecnici e legali), sia
«sotto forma di consorzi speciali temporanei
«0 permanenti per servizi limitati ad alcuni
«Comuni...

«Per tutte queste ragioni, riesce naturale
«una specie di rappresentanza giuridica con-
«sorziale dei Comuni, con una facile ed auto-
«malica formazione di giunte consorziali, co-
«me il prodotto naturale di un organo effet-
«tivo, permanente, costituito dalla stessa
«Provincia ».

Quindi la rappresentanza, vorrei dire co-
stituzionale, organicamente definitiva degli
interessi consorziali & espressa, secondo il
pensiero di Luigi Sturzo, proprio dalla Pro-
vincia, che perd verrebbe ad acquisire que-
sto elemento vivo di propulsione: di non es-

sere piu imposta dall’esterno, ma di nascere,.

quasi dall’interno stesso degli interessi
munali.

Non stard a ripetere ed a ricordare all’ono-
revole Varvaro che la Provincia & stata man-
tenuta ed e stata consacrata in tutti gli Sta-
tuti delle regioni speciali, tranne che in quel-
lo della Valle d’Aosta, la quale per la ridot-
ta estensione territoriale costituisce una unica
provincia. Le Provincie sono mantenute espli-
citamente nello Statuto speciale della Sar-
degna....

Cco-
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CIPOLLA. Sono mantenute esplicitamen-
te anche nello Statuto siciliano?

FASINO.... nello ,Statuto del Trentino -
Alto Adige, con l’aggiunta, anzi, che le Pro-
;vincie di Trento e Bolzano dispongono di una
potesta legislativa, compresa entro determi-
nati limiti. Analogamente le Provincie sono
mantenute in tutte le altre Regioni.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Dotate
| anche di potesta legislativa.

FASINO. Possiamo aggiungere che sono
state mantenute nel disegno di legge presen-
tato dal Governo della Regione a questa As-
semblea il 28 gennaio 1951. Anche in quel
progetto le Provincie sono state mantenute
e la Commissione —me hoé letto i verbali io,
come li ha letti I'onorevole Varvaro perché
. ce li.siamo contesi amichevolmente per piu
di una settimana — riconobbe pacificamente
questo principio. Si discusse soltanto sul no-
me. Sua Eccellenza Mirabile sosteneva ad
esempio la tesi che si dovessero chiamare
« Distretti »; altri, se non ricordo male il pro-
fessore Virga, erano invece per la tesi che si
dovesse riconsacrare il nome di «Provincia »
Ma, in sostanza, il concetto dell’ente interme-
dio di decentramento fu mantenuto.

Non aggiungo altri argomenti che potreb-
bero rendere piu lungo il mio discorso. E’
chiaro comunque che la Regione non é sorta
perche, ad un accentramento' dello Stato si
sostituisca un accentramento dell’amministra-
zione regionale. Anche da questa owvia
riflessione si deduce, la necessita,di un or-
gano intermedio di decentramento, cosi come
| del resto & postulato dagli interessi 0 dal
consorzio di interessi di numerosissimi Co-
muni, che gravitano intorno alle citta princi-
pali delPlsola, costituenti i capoluoghi di
Provincia.

Credo, dunque, di potere affermare con
buona documentazione che la nuova organiz-
zazione amministrativa della Regione non po-
tra prescindere da tali organi; e, dato che de-
vono essere mantenuti € bene, a mio awviso,
che, anche per non suscitare sospetti, essi con-
tinuino a chiamarsi «Provincie ».

Discuteremo, in sede di riforma amo®1
strativa, dei compiti che dovranno essere I°r°
attribuiti, discuteremo del loro potenziameli
to, dei loro rapporti con i Comuni, dei 1°10
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rapporti con la Regione. Questa sera mi basta
ribadire la necesista del mantenimento della
Né mi fa velo, signori colleghi,

provincia.
la «preoccupazione », 1'«urgenza politica
ed amministrativa » di «cacciar via i pre-

fetti». Sono certo che, né io ne i miei colle-
olli, soffriamo di alcun complesso di inferio-
rita. A me in particolare piace parlare molto
chiaro, anche perche, signor Assessore, né
io, ne molti altri colleghi di questa Assem-
blea vorremmo fare la fine di Don Ferrante,
di manzoniana memoria, che negando resi-
stenza del contagio, prese la peste e mori co-
me un eroe del Matastasio prendendosela con
le stelle.

Intendo dire, in altre parole, che & inutile
continuare a leggere e I’«Echonomist » e l'arti-
colo del Dorso «L’occasione storica», da cui
ha attinto I’'onorevole Montalbano, e ripetere
l'argomento che i prefetti, sono strumento del-
latirannide ed invenzione di Napoleone e og-
getto delle sue meditazioni nell’lsola di San-
tElena, etc.; tutte cose, queste, che troviamo
nel medesimo articolo.

Naturalmente le- nostre opinioni possono
divergere, ma affermo che in nessuna parte
del nostro Statuto & contemplata la cosidetta
«cacciata dei prefetti » Noi possiamo preten-
dere 1'Osservanza delle nostre norme statu-
tarie e rivendicare le nostre competenze, ma
non potremo mai richiedere allo Stato di ri-
tirare i suoi prefetti, perché, qualunque cosa
si dica, l'organizzazione della polizia ¢ orga-
nizzazione di Stato, e quindi, almeno in que-
sto senso,come parte di questa organizzazione,
che & dello Stato, i prefetti dovranno rimanere
nell’lsola, anche se posti, onorévole Cipolla,
«k dipendenze funzionali della Regione.

E non basta. lo dubito che la rappresentan-

2, vorrei, dire, complessiva dell’organo « Con- j

iglio dei ministri » possa venire delegata.
Comprendo che lo Stato possa delegare, ma
sempre con una legge, la'singola rappresen-
lanza, ad esempio, del Ministro del lavoro o
del Ministro della pubblica istruzione; ma la
Jappresentanza dell’organo collegiale, del
Consiglio dei Ministri, che costituzionalmente
appartiene al Prefetto, non credo possa venire
~egata ad altri organi, agli organi della no-
sera Regione. E sono di analogo avviso, per
Ftonto concerne-i 'poteri giurisdizionali del
difetto. Anche in questo campo noi non ab-
Jamo alcuna competenza a legiferare e quin -
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di non possiamo delegare ad altri organi tali
poteri. Essi resterebbero dei Prefetti.

In un modo o in un altro, non si puo fare
a meno di ammettere, a mio parere, che i
Prefetti, sia pure con funzione piu limitata e
sia pure privi della funzione di controllo sulla
Provincia e sui Comuni — poiché quésta spet-
ta a noi — dobbiamo tenerceli, perché, non
abbiamo alcuna possibilita, di ordine costi-
tuzionale o anche di ordine politico, di co-

stringere lo Stato a fare quello che — se-
condo il mio.,, modo di vedere e non per preoc-
cupazioni politiche, o di partito — non do-

vrebbe fare.

E nuesto io sostengo, perche é tanto giusto,
per iarticolo 3: del nostro Statuto,, che lo
Stato mantenga organi suoi nella Regione.
Vorrei sapere in qual modo possa diversa-
mente realizzarsi I'ultimo comma dell’articolo
31, in cui viene disposto che .lo Stato, in de-
terminate circostanze, pud riprendere i po-
teri di polizia, di cui usufruisce il Presidente
della Regione se non vi sia alcun organo dello
Stato in Sicilia.

Del resto io .affermo A- e sono confortato
da opinioni ben autorevoli in questa mia af-
fermazione — che l'autonomia non consiste
neH’avocare ,a noi il potere di polizia, cosi
come non consiste neppure nell’abolire i pre-
fetti quali organi di polizia. E sapete chi, ol-
tre a.me, sostiene questa tesi? lo non amo
parlare — secondo I’espressione del collega
Varvaro accennante ad. un primo, e ad un
secondo Sceiba — di un primo o di un secondod

I'Li Causi, di un primo o di un secondo onore-

vole Purpura, perche ritengo che vi sia una
linea logica nel pensiero e nelle affermazioni

| di ciascuno., anche se nella forma e nella ap-
| uarenz.ii essi potrebbero indurre gli altri a
Itrarre interpretazioni diverse,

Ricorderd, comunque, agli onorevoli colle-
ghi che proprio l'onorevole Li Causi, in sede

| di Consulta, ebbe ad esprimere le sue preoe-
; cupazioni per cio che si voleva stabilire in

ordine ai poteri di polizia, e ricordo bene che
egli ebbe ad affermare che la polizia doveva
mantenere il suo carattere di organo statale
e che bisognava congegnare l’articolo dello
Statuto in modo tale da consentire che lo Sta-
to in qualsiasi momento potesse controllare

‘e il Presidente della Regione e l'ordine pub-

blico nella nostra Sicilia.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Questo
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era il Li Causi che aveva la preoccupazione
del separatismo, cosi come lavevamo tutti
nella Consulta. E’ il Li Causi del periodo in
cui il Partito comunista era al Governo. Tutti
i Partiti hanno le loro crisi. (Animate proteste
a sinistra)

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

FASINO. Cosi
Causi:

«Anche il concetto, per cui si pone alla di-
«pendenza del Presidente regionale I'impie-
«go e la utilizzazione delle forze di polizia,
«per cui non c’® nessun coordinamento tra
«la possibilita che lo Stato possa intervenire
«nel dire la sua parola circa I'impiego e la
«utilizzazione di queste forze in Sicilia, non
«mi soddisfa completamente, perché anche
«qui noi attribuiamo al Presidente della Re-
«gione un potere che € completamente stac-
«cato da quella che possa essere Il’influenza
«dello Stato. Cioé, anche qui mi preoccupo
«di assicurare al progetto una forma, per cui
«anche il Presidente della Regione, nell’ado-
«perare la polizia che lo Stato organizza, sia
«non dico controllato ma insomma che il po-
«tere centrale possa intervenire e dire an-
«ch’esso la sua parola circa I'impiego e la
«utilizzazione di queste forze, perche se non
«spostiamo di un gradino piu elevato il giuo-
«co delle influenze questo giuoco continua-
«mente potrebbe esercitarsi. Percio io con-
«eludo con il dire che bisogna affermare la
«necessita dell’organizzazione della polizia
«di Stato e, circa I'impiego di queste forze,
«che saranno si alle dipendenze del Presiden-
«te della Regione, trovare un modo che sod-
«disfi il Presidente della Regione, ma che sod-
«disfi anche il controllo e la garenzia dello
«Stato e l'intervento dello Stato».

E I'onorevole Purpura, soggiungeva: «Noi
«chiediamo I’autonomia, non perché credia-
«mo che la Sicilia abbia ragione di contrai
«sti politici e polizieschi con la Nazione, ma
«chiediamo I’autonomia regionale, perché
«crediamo che la Sicilia possa avere ragione
«di contrasti economici, nel senso che noi vo-
«gliamo che la Sicilia abbia la liberta delle
«sue iniziative e del suo sviluppo agrario,
«industriale, commerciale, economico in ge-
«nere. La polizia in tutto questo non ha ra-
«gione di entrare »

Anche o<x lei e. quindi, pacifico, onorevole
Purpura, che l'autonomia non consiste affat-

affermava Vonorevole 'Li
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to nella questione della polizia, ma consiste
in altri problemi di ordine economico sociale.
(Animati commenti e proteste a sinistra - Vi-
vivaci discussioni nell’Aula) Ed allora, come
vede, io non compio nessun attentato all’Au-
tonomia quando affermo che, almeno sotto il
profilo dell’articolo 31, i prefetti han ragione
di rimanere.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Quello
era il Purpura del Partito d’Azione e non del
Blocco del popolo.

PURPURA. lo dico che la polizia ¢ organo
dello Stato, ma é posta alle dipendenze del
Presidente della Regione. (Commenti)

RASINO. Voi affermate sempre che i Pre-
fetti sono organi di polizia, della polizia di
Sceiba! Adesso non lo sono piu? Cosa sono
allora?

Ora io affermo che in questo settore, caro
onorevole Ausieilo, non" abbiamo niente da
ridire; € per questo che io mi rifiuto di segui-
re... Don Ferrante!

Comunque, proprio in merito ai poteri di
polizia la stessa Alta Corte ebbe a pronunziar-
si nel senso che: «il decentramento delle fun-
«zioni di polizia e di governo, che statutaria-
«mente competono al Presidente della Re-
«gione, quale organo .dell’amministrazione
«diretta dello Stato,.pur essendo di per s
«del tutto ragionevole deve avvenire con leg-
«ge statale, trattandosi di funzioni che sono
«esclusive dello Stato. »

Ritengo, percio, che da questo punto di vi-
sta le mie affermazioni possano essere rite-
nute valide.

Si ¢ parlato di controlli, onorevole Asses-
sore. Ebbene, & inutile, a mio parere, che si
pongano i famosi «carri dinanzi ai buoi »
perche, per quanto riguarda il problema dei
controlli e quindi anche dei prefetti quali or-
gani di controllo, il Parlamento, e prima an-
cora il Governo, si € espresso in maniera chia-
ra per l’attuazione dell’articolo 130 della Co-
stituzione. Infatti, nel progetto di legge eh-
riguarda gli organi della Regione e I'organn
zazione delle Regioni a statuto ordinario,
previsto l'organo di controllo elettivo.

Si insiste sul concetto della realizzazione
dell’articolo 130 della Costituzione, perche g1
organi di controllo siano in parte elettivi e
quindi, perche i Comuni e le provilicie esei
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citino praticamente un autocontrollo sulla loro | vedo pertanto quale grave inconveniente vi
attivita; controllo, come € noto, di sola legit- j sia, se due organi che ripetono per legge della
limita, perché, per quanto riguarda il merito, | Assemblea regionale una loro delegazione,
laformula e diversa e prevede semplicemente | siano posti tra di loro a contatto nel senso
uninvito al riesame della deliberazione presa, della loro subordinazione.

Piuttosto, onorevole Assessore, desidero an- i
chlio porre l’accento su un problema che ¢ , ALESSI, Assessore.agli enti locali. Sarebbe
stato sottolineato da altri deputati: cerchia- Icome il Commissario straordinario al Comune
mo di realizzare sollecitamente la riforma il quale, come Commissario straordinario allo
amministrativa, perché esistono nell’lsola, idnte autarchico, non ha.niente a che vedere
cosi come del resto avviene dovunque in tut- jcon il delegato della potestd esecutiva. Sono
ti i periodi di transizione e di assestamento jcose distinte e separate,
dell'ordinamento giuridico, delle incertezze e
degli inconvenienti. L’onorevole Montalbano | FASINO. Comunque, piu presto facciamo
ha creduto di rilevarne uno nel fatto che i lin questo settore, meglio & Una chiarificazio-
Prefetti praticamente controllano-i delegati jne & urgente ed é richiesta dalla necessita
regionali, Idi, una buona amministrazione nella nostra
i lo credo;cdhe'T”oriv”? .tioni d liolfflvuv: A, - 1lm
abbia commésso, egli, da buon giurista, questo j Per quanto riguarda la riforma amministra-,
errore, ma che abbia riportato il parere, con- tiva non ho altro da aggiungere. Parleremo
tenuto nella Rivista delle provincie, dell’av- ; del resto allorché verra in discussione in As-
vocato De Gennaro, che ne scrisse in quel pe- jsemblea, onorevole Assessore, la sua legge di
riodico, parere ribadito nella Rivista del Con- jdelega di poteri per l’attuazione della rifor-
siglio di giustizia amministrativa. E questo ;ma stessa.
stesso pensiero, onorevole Montalbano, € pur- Andiamo al secondo punto. L’organizzazio®
troppo contenuto nella relazione del. senatdre | ne. dell’Assessorato e I’'opera che esso é chia-
Giovan Battista Rizzo, in quel famoso pro- jmato a svolgere nell'ambito degli enti locali,

getto presentato -al Senato in cui si patrocina ; No| v=® dubbi, che I’Assessorato va crean-
ti ricostituzione dell ente Provincia nella no- t|0 man Tnar.o i presupposti per questa sua
sra egxone. attivita. Questo settére fu posto nel primo bi-
Il m A AIA'A.Cdii. die lancio della Regione sotto il nome di «Enti
ALESSI, Assessore agli enti locali. Revi- locali» ed inserito subito dopo la sottorubrica
sione dello Statuto; siciliano. | relativa al servizio: dell’alimentazione. Non so

che cosa ci0o intende significare, comunque
: PASINO. Tale osservazione, pertanto, non cosi & stato fino al 1948. Nel bilancio del 1949
enuova, e non & per nulla esatta, perche ai |la dizione «Enti locali » diviene « Ammini-
sensi della legge regionale 1 luglio 1947 nu- strazione degli enti locali ».
aero 2 i Prefetti sono organi delegati della joA-V.: ;A-IA’AUVA.-" y '
amministrazione regionale. E’ stata questa ALESSI, Assessore agli' enti locali. Sorse
Assemblea che, mediante tale; legge ha fatto , come Assessorato. Assessorato per le finanze
anche dei Prefetti degli organi delegati della ;e gli enti locali,
legione. Ed allora tanto il delégato regionale

Y-per i compiti che gli spettano nella Pro- FASINO. Onorevole Alessi, mi consenta di
Ancia come organo della Regione delegato , contraddirla, nel senso che almeno questo
-ai Governo regionale - .. non risulta chiaramente dalla posizione di

tale settore nei passati bilanci; il nome di

ALESSI, Assessore agli enti locali. Per la ; Assessorato non esiste.

amministrazione provinciale.
| ALESSI, Assessore agli enti locali. Non-é

PASINO. ..quanto il Prefetto — per le ichiara la posizione nel bilancio, ma nei decre-
materie di sua competenza, che sono oggi ;ti. istitutivi' degli Assessorati del primo Go-
¢®mpetenza della Regione — sono entrambi 'verno regionale si parldo di Assessorato per

°lgani delegati dal Governo regionale. lo non le finanze e gli enti locali.
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FASINO. Nossignore.

TOCCO VERDUCI PAOLA. E vi era pre-
posto un Assessore supplente.
ALESSI, Assessore agli enti locali. C’era

anche un ufficio.

FASINO. Comunque, tale questione puo
essere superflua. Il decreto istitutivo dell’As-
sessorato diceva perd: «Ho proposto l’onore-
vole Franco Restivo all’amministrazione delle
finanze e degli enti locali » Il nome di «As-
sessorato » non compare ne per le finanze né
per gli enti locali. La posizione del nome nei
bilancio mi ha quindi lasciato perplesso. Si
tratta perd eli una annotazione marginale. lo
ritengo che indubbiamente Ella debba orga-
nizzare con un maggior respiro i suoi uffici
che mi sembrano oggi tutti addensati in poche
stanze, cosa che puo far nascere della confu-
sione nell’amministrazione stessa.

La prego pertanto, di voler provvedere in
maniera piu adeguata ad assicurare la dignita
ed anche le necessita funzionali dei suoi stessi
uffici. Come segretario della prima Commis-
sione io ricordo (ed € bene che questa Assem-
blea lo sappia) che noi, membri della Com-
missione, ci siamo associati al plauso che lo
onorevole Varvaro le ha rivolto, perché I'As-
sessorato degli enti locali & I'unico per il quale
nel regolamento del suo organico provvisorio,
¢ contenuta la clausola che entro l’anno do-
vranno essere banditi i concorsi per le assun-
zioni in ruolo. Lo stesso regolamento stabilisce
che il personale che presta oggi servizio €
assunto a contratto e che la situazione deve
essere regolarizzata. Ho voluto fare questa pre-
cisazione perché si e tentato di attribuire, cre-
do, a lei o al suo ufficio, non so quale numero
di impiegati, assunti chi sa come. Come segre-
tario della prima Commissione dichiaro che
I'organico dell’Assessorato € stato approvato
(é vero, onorevole Montalbano?) all'unanimi-
ta e ha avuto anche un elogio per I’'inserzione
di quella tale clausola relativa ai concorsi da
lei stesso promossa onorevole Assessore. E
vorrei aggiungere che certamente I’Assesso-
rato non ha mancato di svolgere una attivita
intensa, anche se, per esempio, la sua legge
sugli asili & stata criticata, forse perche non
€ noto che esiste in tema di Pubblica istru-
zione, una disposizione la quale stabilisce che
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le scuole elementari devono avevo - o0 alme-
no dovrebbero avere — locali adeguati per
gli asili. Conscguentemente, poiché i locali
devono essere forniti dai Comuni, la sua leg-
ge € di stretta competenza degli enti locali,
e non'di qualsiasi-altro Assessorato. Spesso si
fanno critiche perché si ricorda male la legi-
stazione vigente.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Si ricor-
da cio che si sa; ci0 _che non si sa non si pud
ricordare. 'Ovv.-.

FASINO. Vorrei adesso fermare brevemen-
te l’attenzione su alcuni urgenti problemi che
riguardano' le amministrazioni locali. Alcuni
sono stati trattati egregiamente dai colleghi
che mi hanno preceduto alla tribuna, ed in
merito ad essi non resta quindi che ricon-
fermare e ribadire quanto é stato affermato
e proposto. Dirdo una parola per ciascuno: fi-
nanze locali, bilanci, E.C.A., nuova legge sulla
finanza locale

NAPOLI.,...e sana amministrazione !

FASINO... ospedali é ospedalieri, legge
elettorale, necessita di applicare nella nostra
Isola almeno quelle liberta concesse alle am-
ministrazioni comunali e provinciali nel resto
del nostro Paese.

Comincio dall’'ultimo perché mi & piu facile
associarmi alla richiesta formale avanzata
dall’onorevole. Salamone e da altri colleghi
— di cui in questo momento non ricordo il
nomi — che si applichi nella nostra lIsola la
legge del Ministro degli interni del 1947, se
non ricordo male, che da una piu ampia pos-
sibilitd di autonomia ai Comuni ed alle Pro-
vinche. E questo bisogna fare, oltre che per
garantire alle Provincie ed ai Comuni una
certa liberta ed autonomia, anche allo scopo
di assicurare la loro funzionalita; perche de-
terminati controlli inceppano e rendono lenta
quella modesta, purtroppo modesta, opera che
i nostri Comuni e le. nostre Provincie in atto
esplicano.

In merito alla nuova legge elettorale, ono-
revole Assessore la invito a far presto: Ella
sa meglio di me quale parere il Consiglio di
mStato ha dato al Ministero degli interni e
quale sia invece l’avviso del nostro ConsighO
di Giustizia amministrativa. ,

L’uno sostiene che I’emanazione di ta
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legge € di competenza dello Stato, laltro in-
vece asserisce, ed a ragione a mio modo di
vedere, la piena competenza della Regione,
Conosciamo tutti quello che é avvenuto a
proposito della legge per le elezioni ammini-
strative nel Trentino-Alto Adige, legge pre-
sentata dal Ministro degli interni,, approvata
dalla Camera e trasformata dal Senato, legge
di indirizzo, legge cornice, lasciando, a quella
Regione la possibilita di specificare tutto il
resto.

E’ bene, quindi, far presto, di modo che,
anche se intervenga una impugnativa del Com-
missario dello Stato, e debba quindi richie-
dersi un giudizio, una sentenza dell’Alta
Corte, ci resti il tempo-necessario per pre-
parare nel nostro Paese le elezioni ammi-
nistrative. Ed io auspico, in proposito, che esse
abbiano luogo in primavera affinche céssi, fra
l'altro, il senso di stanchezza e di disagio del-
le nostre amministrazioni. E’ vero, onorevole
Assessore, che trenta sono le amministrazioni
sciolte per irregolarita di vario ordine; ma &

vero, altresi, che Il’attivita di molte altre am -.

ministrazioni € esaurita di per seé. Noi siamo,
ed in questo non credo che altri ci possano
dare lezioni ed esempi, per la namalizzazione
di questa situazione.

In merito al problema, degli ospedali io
mi rimetto completamente a quanto ha gia
afiermato i’onorevole Adamo Domenico. In-
sisto anch’io, perché,, prima ancora di una
eventuale riforma, in questo settore, relativa-
mente alla attribuzione all’Assessorato della
Sanita degli ospedali e delle opere pie annesse
agii ospedali, si provveda in maniera confor-

a quello che ha fatto lo Stato, e con le
modificazioni proposte dall’'onorevole Adamo,
ache gli ospedalieri di Sicilia non abbiano
ai mese a piatire da un ufficio all’altro, o
Mediante un mezzo sciopero, la legittima ri-
compensa del loro lavoro.

E’ questa una cosa che — anche nella mo-
destia della mia persona e soprattutto della
mia esperienza parlamentare — io ritengo si
Possa fare con un po’di buona volonta, poiché

manca la possibilita di fare circolare del
otiaro sotto forma di anticipazione e sdprat-
mtto di impegnare i Comuni al versamento

'kUe famose rette ospedaliere, sia pure con la
NT-eolta della ricerca, cui ha fatto cenno sta-
IH® I’onorevole Adamo e che, del resto, e
atutti nota.

' Passando adesso ad esaminare la questione
j della finanza locale, e cioe il problema della
integrazione dei bilanci comunali e dell’'E.C,A.,
lintendo anzitutto affermare che il problema
:non €& cosi semplice da risolvere come po-
;irebbe sembrare in apparenza. Né si puo prov-
Ivedervi con lo sbandierare un articolo di leg-
jge come fa l'opposizione di sinistra. Chi con-
jsideri dall’esterno le cose della Regione, e non
:le conosca béne, potrebbe ritenere che si trat-
"ti dell’articolo di una legge che abbia vigore
| in .Sicilia e che questo Governo non voglia
mapplicare. Quel tale articolo 33, invocato da-
gli onorevoli Franchina, Montalbano e Var-
varo, € l’articolo di una legge che non esiste.
che non & mai esistita! E’una nrooosta nuella,
;compresa in tutto l'insieme di proposte, che
:furono avanzate dalla Commissione nomina-
ta a norma dell’articolo 43 del nostro Statuto
e che, nonostante l’intenzione di coloro che
jle stesero, non ebbero mai alcun riconosci-
mento giuridico, tranne che per un .gruppo di
norme che divennero legge operante nella
Regione in virtu di un decreto del Capo prov-
,visorio dello Stato, sentito il Consiglio dei
j Ministri.

Onorevole Varvaro, Ella poc’anzi parlava
| di chiarezza, di lealta di rapporti; ma io non
;credo che i nostri rapporti possano essere
.fondati su una base di chiarezza, anche giu-
ridica, quando, ad ogni momento si richia-
;mino, come operanti nella nostra Regione,
:delle norme che, ripeto, onorevole Mental-
bano, non sono mai state tali.

Nel decreto legislativo che permise a lei
e agli altri colleghi di entrare in questa As-
semblea per la prima volta quelle norme fu-
irono chiamate «conclusioni » e nessuno oro-
; testo, né dentro né fuori I’Assemblea, affer-
mando che si era violato lo Statuto siciliano
"0 cio che larticolo 43 voleva dire o ci0 che
:1’onorevole Guarino Amelia aveva inteso fare.
jPer quella parte che lo divenne, quelle norme
| furono, legge, soltanto in -base ad un decreto
;emanato dal Governo, che per la delega di
potesta legislativa aveva il potere di farlo,
1sentito il Consiglio dei Ministri,

Quando si vuole attribuire allo Stato ri do-
vere di pareggiare i bilanci comunali in base
:al cosidetto articolo 33, io devo dire che si &
fuori strada. Possiamo ripetere dallo Stato
, il pareggio dei nostri bilanci, ma non in base
a questo articolo. lo dovrei ricordare che se

(SUo
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fosse valido l’articolo 33 dovrebbero ritenersi
valide anche le norme stabilite dalla stessa
Commissione paritetica a proposito dell’arti-
colo 38.

E I'onorevole Ausiello le conosce molto be-
ne. Secondo quanto aveva stabilito la Com-
missione paritetica, l’articolo 38, fino a quan-
do non fosse stato fatto il famoso conteggio,
si sarebbe ridotto al diritto della Regione di
ottenere da parte dello Stato l’integrazione
dei bilanci comunali, I'integrazione E.C.A. e
la corresponsione di una quota di denaro.cor-
rispondente ai lavori pubblici integrati dalle
opere di bonifica, realizzati nella nostra Re-
gione nel 1947. (Interruzione dell’onorevole
Montalbano)

ALESS.I, Assessore agli enti locali. Secondo
gli stanziamenti ordinari del bilancio dello
Stato.

FASINO. Mi lasci parlare, onorevole Mon-
talbano, la prego.

E allora, onorevole Montalbano, che cosa
riconosceva in definitiva la Commissione pa-
ritetica? Riconosceva che il dovere di integra-
re i bilanci dei Comuni ed i bilanci E.C.A.
spettava alla Regione e non allo Stato; per-
che i fondi dell’articolo 38 sono fondi della
Regione e non dello Stato. Sul problema del-
la integrazione dei bilanci — e lo sanno tut-
ti — il Governo regionale & tuttora in trat-
tative con il Governo nazionale. Se questo
Governo, per rendere facili le cose avesse di-
chiarato che sarebbe stata la Regione ad as-
sumersi I’onere finanziario di integrare i bi-
lanci comunali ed i bilanci E.C.A., vi sarebbe
stato chi, da questa tribuna, avrebbe accusato
il Governo ed avrebbe tacciato noi di essere
rinunciatari, abdicatari di fronte al Governo
centrale. Adesso, perd, che si annunzia il di-
sagio per una contrattazione sull’argomento
v’e chi definisce carente il Governo perche
non pone i Comuni in grado di pareggiare i
loro bilanci. (Vivi applausi dal centro)

ALESSI, Assessore agli enti locali. Dovre-
sti aggiungere anche che se ci fossimo atte-
nuti a quelle norme I’Alta Corte non I'avrem-
mo avuta. Quelle norme rinviano la costitu-
zione dell’Alta Corte. Lo dico perche sono lo
imputato maggiore di questa mancata inte-
grazione.
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FASINO. Infatti, invece dell’Alta Corte per
la Sicilia avremmo dovuto accontentarci dei
giudizi della Corte di Cassazione. E’ bene ora
considerare per quali ragioni lo Stato dal
1949 in poi non ha integrato i fondi dell’EC.
A. E’ bene infatti considerare con attenzione
i motivi, prima di accusare e prima di denun-
ziare delle carenze. | bilanci E.C.A. si reggono
sulla imposta addizionale del 5 per cento, sud-
divisa in ragione del due per cento alle Com-

. missioni comunali e del tre per cento alle
Commissioni provinciali. Le somme ricavate
dall’addizionale del 5 per cento venivano, per
cosi dire, ammassate al Centro per essere poi
ripartite fra'i Comuni e le Provincie in rap-
porto alla popolazione ed in ragione di 3 parti
alle Provincie e due parti ai Comuni. Vedia-
mo che cosa, invece, abbiamo fatto noi: ed
io non dico che abbiamo fatto male, signori
del Governo; dico che siamo giunti all’incor-
:veniente di dover contrattare con il Governo
nazionale. E’ inutile sbandierare nei confron-
ti dello Stato affermazioni di autonomia
quando poi vogliamo anche essere pagati da
esso. Dobbiamo porre in termini chiari i no-
stri rapporti con lo Stato e i nostri problemi
| e non apparire agli occhi degli altri, agli occhi
| soprattutto delle altre regioni, come i rapi-
natori del bilancido dello Stato.

CIPOLLA. Ma se siamo stati
pinati!

sempre ra-

FASINO. E’ ben vero, onorevole Cipolla,
che l'autonomia € nata contro una situazione
che abbiano, decprecato.

CIPOLLA. Contro la rapina dello Stato.

FASINO. Ma non & questo'il modo migli0
re di ripetere un diritto. Questo dovrebbe ri-
cordarlo specialmente lei che studia scienza
delle finanze.

ALESSI,
insegna.

Assessore agli enti locali La

FASINO. Quando si & accorto che la- Bi-
gione incamerava l'imposta addizionale ué
per cento lo Stato ci ha detto: distribuite
le somme ricavate dall’addizionale ai vOS*
comuni, io provvedero al resto deU’ltal®
questo brutto scherzo — voglio definirlo ¢
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—dello Stato ha avuto per noi gravi conse-
guenze. E’ avvenuto per esempio che la Pro-
vincia di Catania ha avuto una integrazione
di 86 milioni, mentre quella di Bologna, che
ha una popolazione quasi uguale, ne ha avu-
to 188. Ed allora il problema non & cosi sem-
plice, come pud sembrare in un primo mo-
mento. Bisogna vedere come regolare defini-
tivamente questi rapporti e considerare se
non sia il caso di riversare il ricavato dell’ad-
dizionale percepita in Sicilia nelle casse dello
Stato, percheé questi distribuisca l'intero am-
montare percepito in tutta la nazione a tutte
le, Provincie e Comuni, compresi quelli sici-
liani; ovvero, se dobbiamo trovare altre fonti
per impinguare le casse degli E C A E’chiaro
che tutto cid comporta una certa perdita di
dippil =

In merito poi alle modalita per provvedere
allintegrazione dei bilanci comunali, il pro-
blema, a mio modo di vedere, si palesa un
po diverso ed a causa di un chiaro orienta-
mento dello Stato, e per la famosa decisione
dell’Alta Corte che ci impone di'applicare in
Sicilia le leggi finanziarie e tributarie dello
Stato. Lo Stato, mediante una sua legge, ha
proibito ai Comuni e alle Provincie di pro-
cedere a determinate sovraimposizioni. Que-
sta proibizione immediatamente operante nel-
la nostra Isola, ha fatto aumentare il deficit
dei bilanci dei Comuni e delle Provincie. Ora,
onorevole Assessore, non mi sembra giusto
che noi, da una parte, si debba essere costret-
ti ad applicare una legislazione finanziaria e
tributaria limitativa, per i nostri enti locali,
g dall’altra, si sia obbligati a pagare il pa-
reggio dei bilanci comunali.

A me sembra che cio sia, quanto meno, di-
scutibile. Ed allora ci restano due vie: o si
conducono trattative con lo Stato per addive-
nire ad un accordo, o si impugna — e abbiamo
ancora tempo per farlo — l'ultima legge sulla
integrazione dei bilanci che e stata approvata,
esattamente il 21 novembre.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Non ¢
stata ancora pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica. Non potremo impu-
parla se non & ancora pubblicata.

FASINO. Comunque, sara bene farlo quan-
do sara stata pubblicata, perché, se non altro.
Potremo arrivare ad una chiarificazione. La
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Alta Corte dira chi deve integrare questi bi-
lanci. Se deve integrare la Regione, si faccia
e non se ne discuta piu. Cerchiamo pero di si-
stemare 'la questione della finanza locale.
Questo ho voluto dire perché mi rendo conto
della difficolta della materia, difficolta che
non si risolvono agitando fantasmi, ma usan-

ldo pazienza e perspicacia, specialmente in

situazioni delicate come quelle in cui ci siamo
venuti a trovare in questo settore, dove manca
una definizione chiara dei nostri diritti e dei
nostri doveri nei confronti «dello Stato.

Contesto, pero, che la legge di cui parliamo
sia rivolta specificatamente contro la Sicilia

le costituisca percio il trattamento particolare
'di un figliastro nei

confronti della propria
terra di origine. La legge esclude dal contri-
buto dello Stato — dico tutte — le Regioni a

| statuto speciale. E’ questo un principio che
1I’amministrazione centrale ha creduto di se-
| guire. E d’altronde io non ritengo che noi pos-

siamo vantare; per essere stati trascurati dal-

| lo Stato, diritti maggiori di quanti non possa

vantarne l’isola consorella dei Mediterraneo:
la Sardegna.

CIPOLLA. Mal comune mezzo gaudio!

FASINO. Non mi sembra quindi che il pro-
blema si imposti con concretezza, quando si
parla in questo senso, di angherie o di ristret-

| tozze. Questi' sono problemi di diritto e di

competenza, onorevole D’Antoni.

D’ANTONI. Guardi, collega, che i bilanci
delle altre Regioni a statuto speciale sono in-
tegrati dal Governo centrale.

FASINO. In base a quale legge? Noi abbia-
mo l’articolo 36 del nostro statuto che devol-

lve alla .Regione tutti i tributi, tranne quelli

relativi ai monopoli dello Stato.

D’ANTONI. Gli altri bilanci sono integrati

!‘iallo Stato.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Lei ha

| perfettamente ragione. | bilanci di tutte le
| altre regioni ricavano integrazioni dallo Sta-

to; debbo aggiungere che, se volessimo, po-
tremmo ottenerlo anche noi. Ma I’Assemblea
intera si ribellerebbe perché il nostro bilan-
cio sarebbe in questo caso sottoposto al con-
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trollo dello Stato e noi rifiutiamo questo con-
trollo. Aggiungo che nessun’altra Regione fa
propria tutta lentrata tributaria. (Animati
commenti)

D’ANTONI. Il bilancio dello Stato non &
al pareggio e lo Stato vi provvede con l’infla-
zione che paghiamo noi.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Questo
é un altro problema. Siamo d’accordo; ma non
confondiamo due ragioni, una di carattere
giuridico e una politica.

FASINO. Voglio aggiungere, poi, che, co-
munque, anche tra noi, in questa Assemblea,
non possiamo fare i famosi «conti della serva»,
perché non & vero — e dobbiamo rilevarlo —
che I'amministrazione regionale abbia trascu-
rato le finanze delle Amministrazioni comu-
nali e provinciali. lo vorrei ricordare che la
legge sull’edilizia scolastica, che la legge sugli
asili, che gli stanziamenti dell’ordine dei mi-
liardi contenuti nellattuale bilancio per le
opere pubbliche degli enti locali, sono una
forma di integrazione dei bilanci degli enti
stessi, poiché I'onere della realizzazione di
'tali opere ricadrebbe esclusivamente su di
essi se la Regione non provvedesse ad assu-
merselo. E’ vero che bisogna modificare la
legislazione e sgravare i comuni e le pro-
vincie di determinati obblighi, ma intanto
la legislazione attuale impone questi oneri.
L’Amministrazione regionale ¢, pertanto, ve-
nuta loro incontro, almeno in questo senso.
E si tratta di parecchi, svariati miliardi.

MACALUSO. Quindi, quello che da la Re-
gione non lo da lo Stato.

ALESSI, Assessore agli enti locali. La leg-
ge sui venti miliardi era per circa la meta im-
pegnata per opere di interesse degli enti
locali.

FASINO. Comunque l'ultima legge sulla
materia gia approvata dal Senato, la legge
sulla finanza locale, risponde per fortuna alle
esigenze dei nostri Comuni e delle nostre
Provincie, se & vero, come & vero, che al
Senato per la prima volta nonostante la rigi-
dita del suo Presidente, I’'onorevole De Nicola,
essa € stata approvata all'unanimita, e per
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:acclamazione dalla maggioranza e daH’oppo-

sizione. Ritengo, pertanto, che quest’ultimo
provvedimento possa venire incontro alle fi-
nanze locali, ponendo le amministrazioni co-
munali e provinciali, in condizioni di non
essere piu deficitarie. Si tratta quindi, di
integrare i dejicit dei bilanci comunali che si
determineranno fino a quando non interverra
questa legge.

Faccia pero attenzione, onorevole.Assesso-
re, perché puo ripetersi in questo campo cio
che gia ebbe a verificarsi in tema di imposta
addizionale, poiché l7articolo 1, e, se non ri-
cordo male, anche I’articolo 2 della legge sta-
bilisce I’attribuzione ai comuni del 7,50 per
cento del ricavato dell’l.G.E., da distribuire
secondo il sistema dell’addizionale, cioé ir.
proporzione al numero degli abitanti dei co-
muni e delle provinole. Ed allora se le som-
me ricavate dall’imposta generale sull’entrata
verranno riversate nelle casse della Regio-
ne, bisognera richiedere una successiva inte-
grazione da parte dello Stato, poiché eviden-
temente il movimento di merci, o comunque
tutto cio che é gravato da imposta sull’entrata,
da nel resto d’ltalia un gettito di gran lunga
superiore che nella nostra Regione. Correre-
mo quindi I’alea di perdere una determinata
guota di somme se non concordiamo in tempo
con lo Stato in qual modo debbano essere ap-
plicati questi articoli della legge nella nostra
Regione. '

Potrei anche suggerirle di provvedere su-
bito, se lo ritiene, ad una indagine, e sul no-
stro bilancio e sulle voci dei bilanci dei sin-
goli comuni, per accertare quale gettito h
nuova legge cosi come € concepita, assicun
ai singoli comuni; in maniera da rilevare m
tempo se é il caso di recepirla nella sua for-
mulazione originaria ovvero di apportarvi
delle modifiche. Vorrei, insomma, insistere
su questo aspetto del problema: si esaminino
preventivamente i risultati che |’applicazio-
ne di questa legge sulla finanza locale pu°
determinare nella nostra Isola, per accertare
se e il caso di darvi corso nella sua formu-
lazione originaria ovvero di modificarla m
maniera tale da consentire alla nostra finanza
locale di potersi salvare.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Il r'sll'i
tato assoluto sarebbe sempre negativo Pe
ndi, ove non ci inserissimo....
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FASINO. Possiamo avere un orientamento, 1stinati alle opere degli enti locali (municipi,

onorevole Assessore. Fard adesso alcune con-
siderazioni sul suo bilancio, sul cosidetto bi-
lancio dell’Assessorato degli enti locali.

In merito avemmo modo di rilevare, in sede
di Giunta, che in realta di un bilancio auto-
nomo non poteva parlarsi essendo stata man-
tenuta la numerazione e gli stanziamenti del-
la sottorubrica della Presidenza della Regio-
ne. Il tecnico dottor Passante ci ha resi edotti
della necessita di mantenere e i capitoli cosi
come erano sistemati e le relative cifre, sal-
vo a provvedere, in seguito, con adeguate
modifiche e variazioni, alla integrazione de-
gli stanziamenti ed alla trasposizione dei
capitoli in un settore autonomo del bilancio.
lo non ritengo di dovere entrare nel merito
della questione. Questa parte del bilancio,
nelle sue cifre, non ,é stata soggetta né
ad entusiasmi ne a critiche da parte della
maggioranza e dell’opposizione, almeno nel
passato. Essa reca, ad un dipresso, nella parte
straordinaria, gli stessi stanziamenti dell’eser-
cizio precedente; 400 milioni in quest’anno,
355 nell’'anno precedente.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Ai 355
milioni sono da aggiungere 125milioni di va-
riazioni. .m

FASINO. Comunque, per questo settore
del’Amministrazione regionale, non risultano
interventi in cui si sia affermato che il Presi-
dente della Regione navigasse come un na-
babbo in una ridda di milioni — come é stato
detto in quest’Aula durante questa discussio-
ne — o che egli fosse un povero «disperato »
non in grado neppure di far fronte alle ne-
cessita di rappresentanza che dalla sua veste
di Presidente della Regione gli derivavano.

lo dico per mio conto — ed in questo sono
d’accordo con la proposta dell’onorevole Mon-
tavano — che il bilancio, senza dubbio, va
integrato almeno di un miliardo, se vogliamo
che I’Assessorato degli enti locali possa rispon-
dere ai compiti per i quali & stato istituito.

ALESSI, Assessore agli enti locali. L’inte-
grazione dei bilanci comunali, da sola, im-
porta un onere di parecchi miliardi.

FASINO. Parlo- in genere dell attivita
All’Assessorato. Se togliamo i cento milioni
Per l'accattonaggio ed i cento milioni de-

etc.), non restano per un’assistenza, qualifi-

| cata generica, che 200 milioni, cioe a dire una

somma irrisoria che non consente un’assi-
stenza adeguata ai bisogni dell’lsola. Vero &
che io considero questo bilancio, nel suo com-
plesso, come un bilancio integrativo delle.

| provvidenze dello Stato; ma, senza dubbio,

lo stato di depressione, I'ampiezza dei biso-
gni e la disorganizzazione dei servizi di assi-,
stenza nella nostra Isola reclamano una piu
alta percentuale di pubblico danaro destinato
a quest’opera. Sono d’accordo, e I'ho detto in
Giunta, per una legislazione che disciplini la
erogazione di queste somme, sebbene abbia
riconosciuto la necessita di una disponibilita
adeguata per un’assistenza generica, che non
potra mai trovare una formulazione comple-
ta, perche i casi, i bisogni e le situazioni sono
tali da non potere essere compresi in una qual-
siasi legge, qualunque sia la sua formulazio-
ne ed estensione.

ALESSI, Assessore agli enti locali. La leg-
ge degli E.C.A..

FASINO. Quindi io sono per una legisla-
zione che contempli il ricovero dei vecchi e
degli accattoni e per la destinazione di ade-
guate somme per una assistenza generica, che
consenta alla Regione di fronteggiare le ri-
chieste esaminate con la ponderatezza e la
prudenza che certamente non mancano al Go-
verno, Perché se noi vogliamo scéndere ai
pettegolezzi di provincie o di comuni, di co-
lui che viene mandato col biglietto di racco-
mandazione, allora non faremo politica, per-
che questa non ¢ politica e non sono queste le
cose che danno forza 0 vigore ad un partito.

CIPOLLA. Non sara politica, ma si fa.

GRAMMATICO. Cosi si fa.

FASINO. Una sola parola debbo spendere
ancora in merito al suo bilancio, per quanto
riguarda, onorevole Assessore, il capitolo 565.
Me ne incombe il dovere per le mie cono-
scenze, per le mie responsabilita personali, e
per la mia stessa coscienza. Al capitolo 565
sono stanziati appena 8milioni per sovve-
nire il clero bisognoso e per favorire scopi
di culto, di beneficenza e di istruzione in
questo stesso settore. Ora io dico che do-



Resoconti Parlamentari

Tl Legislatura

vrcmrao. noi siciliani, vergognarci di avere
delle situazioni di opere pie ed una situazione
del clero, che sono veramente deplorevoli
nei confronti della situazione di opere pie e
dell’assistenza al clero nel resto d’ltalia. Noi
siamo in una zona depressa in cui un parroco
non percepisce neppure tanto da sfamarsi.

CIPOLLA. Se li facciano dare dagli arci-
vescovi, che ne hanno tanti.

MACALUSO. Una maggiore giustizia per
tutti, anche per il clero, ma nell’ambito del
clero stesso.

FASINO. Invito formalmente percio il Go-
verno regionale a volere incrementare questo
capitolo del bilancio, perché la necessita di
assistenza in questo settore, al dila di deter-
minate apparenze, sono veramente fondamen-
tali e reclamano alla nostra coscienza un in-
tervento adeguato. Anche perché il clero,
nella nostra Isola, assolve doveri fondameni
tali di educazione e di istruzione...

MACALUSO. Anche di natura elettorale.

FASINO. Lei immiserisce troppo le cose!
Assolve, dicevo doveri fondamentali di edu-
cazione e di istruzione e si & dimostrato ani-
mato da spirito autonomistico, cosi come la
gerarchia ecclesiastica nel nostro Paese. (Ap-
plausi dal centro)

Onorevole Assessore, io concludo, con que-
sta richiesta a beneficio di persone che sono
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dei lavoratori al pari di quelli di cui I'onore-
vole Macaiuso pretende di difendere i diritti.

Concludo il mio dire, che forse é stato trop-
po lungo. Sono venute a lei, da questa tribuna,
parole di sprone e di incoraggiamento per la
opera senza dubbio difficile che Ella dovra
compiere; parole, comunque, cordiali — e ne
ho preso nota con compiacimento — anche dal
settore dell’opposizione, da tutti-—

MONTALBANO. Non da parte sua, pero.

FASINO... fuorché da uno solo. Nel dirle
che Ella non ha perduto gran che per questa
sola mancanza rilevata, aggiungo il mio au-
gurio cordiale al suo lavoro, perché, nella rin-
novata, libera, feconda vita delle amministra-
zioni locali, riposa fiduciosa I’attesa della
nostra gente. (Applausi dal centro e dalla
destra - Molte congratulazioni)

PRESIDENTE. La discussione proseguira
nella sqduta successiva.

La seduta € rinviata a domani, 20 dicem-
bre, alle ore 9,30, con lo stesso ordine del
giorno

La seduta & tolta alle ore 21,10.

DALLA DIREZIONE DEI RESOCONTI
[I Direttore
Dott. Giovanni Morello
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