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La seduta e aperta alle ore 9,55.

ROTI, segretario ff, da lettura del proces-
s verbale della seduta precedente, che € ap-
provato.

Congedo.

PRESIDENTE. L’onorevole Morso ha chie-
do un congedo di giorni tre, a decorrere da
°Sgi Se non si fanno osservazioni, questo
@igedo si intende accordato.

~guito della discussione del disegno di legge:
“Stati di previsione dell’entrata e della spesa
Oella Regione siciliana per I’anno finanziario
0d& 1" luglio 1951 al 30 giugno 1952 » (7 bis).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il

Sequito della discussione del disegno di leg-
g «Stati di previsione dell’entrata e della

fiesaonti, f. 216
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Presidente BONFIGLIO GIULIO

spesa della Regione siciliana per lanno fi-
nanziario dal 1° luglio 1951 al 30 giugno 1952»,
e precisamente sulle sottorubriche dello stato
di previsione della spesa «Amministrazione
degli enti locali » e «Servizi dell’alimen-
tazione ». -YY7 .

E’ iscritto a parlare I'onorevole Adamo Do-
menico. Ne ha facolta.

ADAMO DOMENICO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, alcuni oratori intervenuti
nella discussione ieri sera, non hanno trovato
sconducente la creazione dell’Assessorato de-
gli enti locali. Questa affermazione, in verita,
mi ha alquanto meravigliato perche, proprio
in Giunta del bilancio, della quale faccio par-
te anch’io, si era tutti d’accordo (anche il
relatore di maggioranza nella sua relazione
ne parla) sui vantaggi che si otterranno dalla
attivita di questo nuovo Assessorato, la cui
istituzione soddisfa un’esigenza veramente
sentita in Sicilia.

E’stato obiettato da alcuni che per I'articolo
31 dello Statuto il Presidente della Regione
rappresenta il Ministro dell’interno in Sici-
lia. Bene! Ma io vorrei domandare agli ami-
ci che questo hanno asserito se si sono mai
accorti con quanta lentezza procedeva quello
Ufficio degli enti locali, e quanto tempo era
mnecessario attendere prima che si potesse ve-
nire a capo di una pratica anche la piu mi-
nuta: dovevano passare dei mesi, dei lunghi
mesi. Perché era necessario attendere tanto
tempo? Perche, trattandosi di un ufficio della
Presidenza — diretto da un funzionario, verso
il quale nessuno ha niente da eccepire, — tut-
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te le pratiche, un provvedimento, un decre-
to, una semplice comunicazione ad un depu-
tato, dovevano attendere la firma del Presi-
dente della Regione. Non ne voglio fare per
questo un addebito al Presidente della Re-
gione, il quale, peraltro, piu di quello che
ha fatto credo e penso non potesse fare. E’
emersa percio assoluta, necessaria, |’esigenza
dell’istituziéne di un Assessorato per gli enti
locali, anche perche, onorevoli colleghi, ono-
revole signor Presidente, in questo periodo, in
questo momento cruciale, questo argomento si
prefigge il raggiungimento di un obiettivo
fondamentale per la vita della Regione sicilia-
na: lariformi amministrativa. Se non si arri-
va, e con celerita, alla riforma amministrativa,
credo, signor Presidente, che noi avremo per-
duto l’autobus e che I’avremo perduto mala-
mente.

Ecco perché era necessaria l’istituzione del-
I’Assessorato per gli enti locali; ecco perche,
senza voler cercare di annebbiarmi le idee,
affermo che era anche necessaria, per dirigere
quell’Assessorato, una persona capace, che
avesse una visione chiara della riforma am-
ministrativa in Sicilia. E’ necessario uscire
da questo vicolo cieco della riforma ammini-
strativa. onorevole Alessi.

Articolo 15 e articolo 16 dello Statuto della
Regione siciliana: relativamente all’articolo
15, il Governo della Regione siciliana non &
stato sordo, perché, alla fine della passata le-
gislatura, fu approvato un disegno di legge
stralcio della riforma amministrativa; e tutti
conosciamo |’esito della impugnativa presso
I’Alta Corte. Non poteva, questa Assemblea,
nell'ultimo mese della sua prima legislatura,
affrontare una riforma amministrativa, cosi
come la voleva I’Alta Corte. Ecco perche si
voto allora il famoso ordine del giorno Sta-
bile ed io quell’ordine del giorno ho votato,
onorevole signor Presidente, sebbene qualche
amico della sinistra, nella foga dei comizi
elettorali, abbia avuto anche la buona o cat-
tiva idea

ADAMO IGNAZIO. L’ardire, la tracotanza!

ADAMO DOMENICO. ..lardire e la traco-
tanza di dichiararmi traditore dell’autonomia.
Ho tradito l’autonomia soltanto perché ho
votato quell'ordine del giorno Stabile con il
quale noi abbiamo dato prova di serenita e
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di coscienza’ Perche, se, m quell ultimo mese
di vita deH’Assemblea, noi avessimo appro-
vato una nuova riforma amministrativa, che
peraltro non poteva essere completa (pensie-
ro espresso da tecnici di valore come Sua
Eccellenza Miraglia — il che risulta anche dai
verbali di Commissione che esistono in que-
sta Assemblea come atti parlamentari, e che,
quindi, possono essere portati a cognizione
di quanti vogliano conoscerne le risultanze —
ci saremmo trovati di fronte ad una nuova
impugnativa, che avrebbe avuto tutti i nume-
ri per essere accolta da parte dell’Alta Corte.
lo penso che noi non volessimo bruciare lo
Statuto siciliano proprio sull’altare di una
nostra incomprensione. Quindi, caro collega
Adamo, quando si va sulle piazze e si taccia
di traditore qualcuno (commenti dalla sini-
stra) — se da qui parla Domenico Adamo, non
puo che rivolgersi ad Ignazio! (ilarita) — biso-
gna, caro collega Adamo, pensare le parole e
non lasciarsi trasportare dalla foga del di-
scorso per appioppare epiteli a chi ha com-
battuto per la Patria, a chi ha sofferto per
la Patria, a chi ha dato tutto per la Patria,
a chi ama la Sicilia piu di ogni altra cosa,
piu di se stesso. (Applausi dal centro e dalb
destra) .. "

DI CARA. Ma anche ora si parla di rifor-
ma parziale, di legge stralcio..

ADAMO DOMENICO. Lo vedremo, questo,
collega Di Cara, quando parleremo della ri-
forma amministrativa.

DI CARA. E di che cosa parliamo?

ADAMO DOMENICO. Quando parleremo
di riforma amministrativa in sede di appro-
vazione della relativa legge. .

Onorevole Assessore, la prego di ascoltar-
mi: certamente Ella sapra che, con ordinarl
za militare alleata numero 9 del 23 otto le
1943, vennero istituiti in Sicilia gli uffici Pro®
vinciali di sanita pubblica. Questi uffici t®
zionano tuttavia, sempre secondo il ~ sJ(Sa
dell’ordinanza alleata numero 9, secondo ”
quale sono stati organizzati sia tecnicamei
che amministrativamente. Comprendono, P
ogni provincia, il Consorzio provinciale a
tubercolare, I'Ente provinciale antitraco
toso, il Consorzio provinciale antimalarico,”
Federazione provinciale dell’Opera nazion
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maternita e infanZia, nonché tutti i servizi semblea ha votato dei provvedimenti con i

provinciali, come il Laboratorio provinciale di
igiene e profilassi, il Centro profilattico, il Di-
spensario antirabbico ed altri. Restituita la
amministrazione civile al Governo italiano, il
Ministro dispose, con una circolare, che l'or-
ganizzazione degli uffici provinciali di sanita
pubblica rimanesse immutata a titolo di espe-
rimento, in via straordinaria e transitoria.
Questi uffici, percio, sono venuti a trovarsi in
una posizione di incertezza giuridica non solo
per quanto attiene alle funzioni, ma anche
per il personale dipendente. ,
Dopo otto anni, ancora non si provvede a
sanare questa situazione che é divenuta,ve-
ramente penosa, onorevole Alessi. Cid anche
per un fatto molto importante: dagli uffici
provinciali di sanitd pubblica dipendono i
consorzi provinciali antitubercolari (mi rife-
risco proprio a questi enti perche sono quelli
che hanno piu importanza dal punto di vista
sociale) e quinci: ci siamo venuti a trovare

inuna situazione paradossale, cosi nella pro-,

vincia di Trapani, come in tutte le altre pro-
vincie siciliane.

ADAMO IGNAZIO. Lo sciopero degli am-
insiati. 'ilv

ADAMO DOMENICO. Si avevanoM etti

disponibili nei dispensari antitubercolari, ma
non si potevano ricoverare gli ammalati per-
¥, secondo le disposizioni impartite dallo
Alto Commissariato per l’igiene e la sanita,
estata assegnata una certa retta in rapporto
Aapopolazione, ma essa € di gran lunga in-
teriore alle necessita. Il grave, Onorevole
Alessi, € che non si sa a ehi rivolgersi per
risolvere questa situazione. Ecco perche ora
Uge definirla e chiarirla.

BATTAGLIA. Oggi l'ordinamento sanita-
r° & gia passato alla Regione.

ADAMO DOMENICO. L’ho detto, ne sono
~lce>pero, questa parte riflette gli enti lo-
battaglia. Deve anche riflettere tutto

complesso.

17ADa MO DOMENICO. In campo provincia-
lonorevole Alessi, le € noto che questa As-

quali sono state erette a comune autonomo
alcune frazioni. L’onorevole Restivo, in oc-
casione della erezione a comune autonomo
: della frazione Custonaci nel Comune di Erice
— lo ricordo come fosse oggi — ebbe a dire:
«Se noi viviamo nell’autonomia, non possia-
mo soffocare l’anelito di liberta che queste
frazioni sentono,, non possiamo negare a que-
ste frazioni I’autonomia. » Onorevole Restivo,
io sono con lei in queste sue dichiarazioni.
Sono convinto, perd, che & necessario che
questa autonomia ai comuni sia concessa se-
condo- un piano — non vi scandalizzi la pa-
rola — ben stabilito, che possa evitare la rea-
j lizzazioné dei comuni rachitici, tisici, che
muoiono spesse volte di asfissia. In alcune
provincie vi sono comuni i cui territori si in-
| seriscono addirittura entro territori di altri
:comuni: si assiste cosi alla mensa del ricco,
.e alla mensa del povero....

! DI MARTINO, Proprio cosi.

ADAMO DOMENICO. Per fare un esem-
pio, nella provincia di Trapani abbiamo due
comuni, Salemi e Calatafimi, che hanno ter-
ritori immensi,; schiacciato tra questi due
territori, il Comune di Vita con una circoscri-

pzione, territoriale cosi piccola, cosi misera,
l1cEtevivere: unm o

DI MARTINO. Questo & uno dei problemi
piu importanti da risolvere.

ADAMO DOMENICO. Vi sono dei casi che
vanno, affrontati, onorevole Presidente della
Regione, vi sono dei casi per i quali non si
puo rimanere indifferenti. lo mi sto occupan-
do del Comune di Camporeale, per il quale,

| neila passata legislatura fu presentato un
i disegno:di legge che ne aggrega il territo-
'rio alla provincia di Palermo. E’ giusto ed
| € naturale — chi vi parla appartiene alla pro-
vincia di Trapani e potrebbe disinteressarse-
| ne —; ma da un punto di vista obiettivo, se-
reno, io devo dire che e giusto, umano e di-
| g.nitoso che la Regione intervenga perche
| questo'comune passi alla provincia di Paler-
j mo, alla quale Camporeale €& collegato con
mezzi regolarissimi. Attualmente un campo-
realese che voglia andare a Trapani, suo ca-
vpoluogo di provincia, dovra percorrere ben
85 chilometri (mentre, da Palermo, Camporea-
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le dista appena 40 chilometri) e con i servizi
attuali non puo andare e tornare in giornata.
Questi sono casi che vanno affrontati e ri-
solti con la visione esatta della situazione nel-
la quale questi comuni si dibattono.

E per quanto si riferisce alle provincie,
onorevole Alessi, non dimentichiamo il pro-
blema scottante dei bilanci: quelli relativi
all’esercizio 1950, dopo diversi mesi di dif-
ficolta e di andirivieni, sono stati approvati
dalla Regione siciliana, sentita la Commis-
sione centrale per la finanza locale. Ora siamo
nel dicembre del 1951: ancora non é stato
approvato il bilancio preventivo 1951, men-
tre dovrebbero di gia essere approntati i bi-
lanci preventivi per il 1952, poiché, come é
noto, nelle amministrazioni provinciali I’eser-
cizio finanziario decorre dal 1° gennaio al 31
dicembre. Qui, nella nostra Assemblea, do-
eve ¢ la vita del Governo regionale, vediamo
in quali difficolta ci si dibette quando il bi-
lancio della Regione non & approvato e noi
ci stiamo sottoponendo ad un tour de force
per approvare questo nostro bilancio, per po-
ter far vivere la Regione. Come potranno
fare le provincie, onorevole Alessi, se non
possono disporre nemmeno i piccoli lavori
di manutenzione stradale? Noi Regione ab-
biamo speso centinaia di milioni per riasset-
tare la nostra rete stradale, vanto ed onore
della Regione; ma, se le amministrazioni pro-
vinciali, che hanno una dotazione di strade
non indifferenti, non potranno erogare nem-
meno un soldo per la manutenzione, avremo
sprecato i nostri soldi nel sistemare la rete
stradale siciliana.

Questo e uno dei tanti motivi per cui & ur-i
gente e necessario che si provveda all’appro-
vazione dei bilanci preventivi degli enti.pro-
vinciali.

Ed ora vorrei dire brevemente qualche co-
sa sui comuni. Onorevole Alessi, & urgente,
e credo che siamo tutti d’accordq, lo svolgi-
mento delle elezioni amministrative. lo non
discuto se i commissari prefettizi o straordi-
nari di amministrazioni comunali possano es-
sere pit o meno faziosi. Questo non ha impor-
tanza: ha importanza il fatto che la Sicilia
ha bisogno di amministrazioni comunali ot-
tenute attraverso la consultazione degli elet-
tori. Vi sono comuni che hanno in piedi le
loro vecchie amministrazioni comunali elet-
te nel 1946, amministrazioni, ciogé, superate
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esautorate, perché il responso delle urne del
1946 non puo essere piu aderente alla realta.
E’ passata tanta acqua sotto.i ponti, onore-
vole Alessi! Non € piu possibile che i comuni
possano ancora reggersi senza le nuove ele-

zioni amministrative.

All’inizio di questo mio intervento, onore-
vole Alessi, avrei voluto:fare una premessa,
sperando che tutti i colleghi ne fossero per-
suasi: noi non stiamo discutendo il bilancio
dell’Assessorato per gli enti locali, perché
quello in esame & stato predisposto quando
I’Assessorato per gli enti locali non esisteva;
pertanto, stiamo discutendo il bilancio dello
Ufficio degli enti locali. Quindi, quando si
commentano le poste di questo bilancio e s
rileva che questa & o sarebbe la politica dello
Assessore preposto a questo ramo dell’Ammi-
nistrazione regionale, non si dice una cesa
esatta; questa non e affatto una politica dello
Assessore o dell’Assessorato per gli enti lo-
cali, il quale non ha una propria rubrica.

Poste queste premesse, possiamo fare dd
rilievi su alcuni capitoli del bilancio.

Nel capitolo 557 sono previsti 50milioni per
sovvenzioni ad istituti di beneficenza pubbli-
ca; nel capitolo 558,,30milioni per sovvenzioni
ad istituzioni di beneficenza privata (opera
nobilissima, questa, di andare incontro non
solo alle istituzioni di beneficenza pubblica,
ma anche a quelle private); ma io desidererei
che della disponibilita di tali somme fossero
avvertite perlomeno le prefetture. Non vor-
rei che si determinasse la corsa all’arrembag-
gio, cioe a dire, quella corsa che mette i piu
diligenti, coloro i quali conoscono un po’ I
ingranaggio, in condizioni di avvalersi di que-
ste sovvenzioni, lasciando gli altri enti ed isti-
tuti di beneficenza pubblica e privata, che
sconoscono resistenza di tali fondi, nella s)
tuazione di rimanerne privi. Ve ne sono d
ben poveri fra questi enti, onorevole Alessf
che sconoscono I’esistenza di capitoli del ge
nere nel bilancio regionale.

Capitolo 562: 15milioni per .ospedali co-
iranno particolari bisogni finanziari. Anc
qui la somma é insufficiente. Ecco perche
ricollego alla premessa: qui noi discutia
dell’Ufficio enti locali, non dell’Assessoia
Ma sforziamoci di fare bene qualche €osa @
che attraverso questa sottorubrica dell'U
degli enti locali. Gli ospedali dovrebbero”
noscere che vi sono queste somme stanzl
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raa, se ne venissero, a conoscenza, le somme
non basterebbero per nessuno.

ALESSI, Assessore agli enti locali, pur-
troppo lo sanno; lo sanno in troppi e non si
sa come fare!

ADAMO DOMENICO. Situazione degli o-
spedali. Una delle necessita che richiedeva la
istituzione dell’Assessorato per gli enti locali,
direi quasi una necessita fondamentale, ono-
revole Alessi, € quella che si riferisce alla
questione ospedaliera in Sicilia, la quale fi-
nalmente, attraverso questa istituzione dello
Assessorato per gli enti locali, trova la sua
sistemazione naturale. Noi sappiamo quello
che € avvenuto nel passato. Allorquando pro-
spettavamo dei problemi urgenti, per la que-
stione ospedaliera siciliana, ci sentivamo dire
—ed a ragione — dall’Assessore all’igiene ed
alla sanita: «Ma questo non & compito mio;
vedremo, parleremo con i delegati provinciali,
con i prefetti». Oggi invece noi possiamo ri-
volgerci sdi v « serata che ha il compito di
provvedere a questi enti ospedalieri. Onore-
vole Alessi, gli ospedali si trovano in una si-
tuazione che lei certamente conosce meglio di
me: alcuni —e lo abbiamo rilevato dai gior-
nali — hanno chiuso i battenti...

PRESIDENTE. Se non si risolve la questiov
ne dell’I.N.A.M., é tempii':perduto.

ADAMO DOMENICO....... perché non hanno
circolante per poter vivere. La questione fon-
damentale qual’e? E’ quella delle rette ospe-
daliere. Noi,, onorevole Alessi, nel nuovo bi-
lancio, quello vero e proprio dell’Assessorato
Per gli enti locali, dovremmo creare un fondo
Per anticipazioni di rette di ospedalita agli
Spedali della Sicilia; ma evitiamo che si ve-
rifichi per la nostra iniziativa la sorte riser-
ia al fondo esistente presso il Ministero
dell'Interno, che serve per anticipare le ret-
te di ospedalita ai comuni, i quali dovrebbero
P°i.restituire queste somme. | comuni, pero,
ren lo hanno mai fatto; per cui, alla fine di
o8ni esercizio finanziario, il fondo per le an-
ocipazioni € venuto a esaurirsi.

NE’nostro dovere, dunque, nell’istituire que-
sl° fondo, studiare il modo di obbligare i
¢muni a reintegrare le somme anticipate:
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po, ma € una necessita anche perché penso
che dobbiamo provvedere alla riforma della

| finanza locale. Finché non avremo ottenuto
' cio, non possiamo parlare di liberi comuni e
j di liberi consorzi. Altro che liberi consorzi;

parleremo di comuni schiavi in consorzi

| schiavi! ;

Cerchiamo di spiegare la ragione per cui
& difficile che gli ospedali incassino le rette
di ospedalita. I motivi, i fatti che assillano
la vita degli ospedali sono due. Primo: i co-
muni non possono pagare le rette di ospeda-
htallsecondo: la reperibilita per la riscos-

I Siene delle rette di spedalita. La legge vigen-

te riguardante questi enti risale ancora alla

: data di unificazione d’ltalia. Ora, se le leggi

potessero rimanere tutte valide fino a quando
lo Stato muore, non ci sarebbe bisogno delle

| assemblee legislative, le quali, appunto, han-

no I’obbligo di adeguare le leggi all’evoluzione

| della vita, al progresso dell’'umanita.

In quella legge — dicevo — si stabilisce

| che il domicilio di soccorso € quello dell'ulti-

ma residenza del degente: vai a trovare quale
e l'ultimo comune nel quale & risieduto lo
ammalato !

ALESSI, Assessore agli enti locali. In quei
tempi si camminava ancora con la diligenza!

ADAMO DOMENICO. Oggi si cammina con
I’aere©! Speriamo, invece, non di avere la
macchina, ma |’elicottero!

PRESIDENTE. Il domicilio di soccorso si

; acquista con una permanenza di sei mesi.

ADAMO DOMENICO. D’accordo, ma ci’
sono i nomadi, coloro i quali si muovono da
un giorno all’altro, poiché, in ultima analisi,
il diritto ad essere ricoverati a carico dei co-
muni, non appartiene a coloro che hanno la
possibilita economica di pagare le rette di
spedalita. Allora, caro collega Buttafuoco, il
deprecato regime ha istituito a Roma il co-
siddetto sistema degli ospedali riuniti di Roma,
attraverso un decreto legge particolare, nel

; quale si stabilisce che il domicilio di soccorso,

per gli ospedali riuniti di Roma, corrisponde
al luogo di nascita del degente, il che ¢ facile
a riscontrare. Rimane, per0, salva la facolta

; di rivalersi, attraverso un giro che pud es-

Si'a molto difficile ottenere questo, purtrop- i sere vizioso, sul comune di ultima residenza
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del malato stesso. Onorevole Alessi, se' vo-
gliamo risolvere anche questo secondo pro-
blema, che riflette la vita economica-finanzia-
ria degli ospedali siciliani, dobbiamo intro-
durre questo sistema negli ospedali siciliani.

BUTTAFUOCO. Attento all’apologia, c’ la
galeral

ADAMO DOMENICO. Ma, per risolvere la
situazione degli ospedali, bisogna affrontare
un’altra questione di capitale importanza.
Questione, che Ella, nell’altra legislatura —
ricorda, onorevole Alessi? allora era Pre-
sidente della Regione — ha assunto lI'impegno
di risolvere: la situazione dei medici ospeda-
lieri. - v.' mmu
ALESSI, Assessore agli enti locali. Si.

ADAMO DOMENICO. Ella ha assunto in
maniera formale I'impegno categorico di ve-
nire incontro a questa categoria di medici.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Abbia-
mo avuto un incontro fruttuoso 15 giorni fa
con I’Assessore alla sanita. Stiamo presentan-
do un disegno di legge di concerto. Siamo per-
fettamente d’accodo.

ADAMO DOMENICO. Ne prendo atto e
chiudo la parentesi.

PRESIDENTE. Credo che in materia sia
stata gia emanata la legge nazionale.

ADAMO DOMENICO. La nostra € una le-
gislazione tutta particolare, signor Presidente.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Ci sono
ragioni di fatto, e situazioni giuridiche e legi-
slative tutte particolari.

ADAMO DOMENICO. Ne prendo atto. So-
no estremamente felice del provvedimento.

TOCCO VERDUCI PAOLA. Mi associo.

ADAMO DOMENICO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, passo ora ad una questione
che riguarda la vita dei comuni.

Bilancio dei comuni. | bilanci dei comuni
sono in uno stato deficitario, onorevole Alessi;
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tutti lo sappiamo. | comuni possono provvede-
re per pareggiare i loro bilanci in due modi:
0 con le super-contribuzioni, oppure con mu-
tui a pareggio di bilancio. Lo Stato non inte-
gra i bilanci nella: quota capitale, quando essi
sono deficitari.' Di conseguenza, siccome nes-
sun comune vuole ricorrere alle super-contri-
buzioni, tutti i comuni indebitati da capo a
piedi contraggono continuamente mutui per
poter pareggiare i loro bilanci. Questi mutui,
perd, come & 'noto,- possono essere contratti
fino a quando rimangono liberi i ruoli di so-
vraimposta, sui quali vengono accesi i mutui
stessi. Ma, quando questi ruoli sono tutti im-
pegnati (come in atto, del resto, & avvenuto
per alcuni comuni della Sicilia, e come, ine»
quivocabilmente ed inesorabilmente, avverra
in prosieguo per tutti i comuni delusola), co-
me faranno tali comuni per potere ulterior-
mente pareggiare i bilanci? Ecco quale ¢ il
problema piu importante che riguarda i co
muni. Chi dovra integrarne i bilanci defici-
tari? lo non sono un giurista, onorevole Alessi,
ma mi rimetto al dispostdo dellarticolo 3
delle norme di attuazione dello Statuto, il
quale dice in sostanza: fino a quando lo Sta-,
.to integra i bilanci deficitari delle altre re-
gicni ha l’'obbligo e il dovere di integrare i
bilanci deficitari della Regione siciliana.

Ella, onorevole Assessore, ha tanto buon
senso.-che sapra trovare la via giusta per la
integrazione dei bilanci comunali. Ma veda,
onorevole Alessi; il problema e indifferibile:
si tratta di vita o di morte per i nostri comuni-
Bisogna trovare la soluzione, e subito, perche
1 comuni non possono piu continuare la loie
esistenza. Alcuni, comuni (vedi Marsala) spes-
se volte si trovano nelle condizioni di non
potere spedire la posta per mancanza di quei
quattro spiccioli, necessari allo acquisto dei
francobolli,...

DI CARA. Facciamo operare con larghezza
la Cassa depositi e prestiti in Sicilia. Perche
non opera?

ADAMO "DOMENICO: ..... alcuni  comuni
(vedi Comune di Marsala) non godono la
ducia...

ADAMO IGNAZIO. Ora a Marsala c%J
commissario che potra mettere tutto a pdS
Invece di fare pagare i ricchi: questo ¢ il \I°
blema!
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ADAMO DOMENICO. Non sto facendo una
critica alFAmministrazione di Marsala, e lei
sa che quella critica potrei farla, perche ero
al difuori della barricata. Non lo faccio per-
ché non voglio criticare nessuno.

Vi sono comuni (vedi Comune di Marsala,
perché io vivo in quel Comune) che non ri-
scuotono — dicevo — la fiducia degli enti co-
stituiti (come-la S.E.T., che é arrivata anche
atagliare i fili del telefono al Comune di Mar-
sala, un comune che conta.76mila anime e la
cui casa comunale si trova nell’impossibilita
di comunicare con l’esterno!). Questa € la si-
tuazione. Situazione tragica che deve essere
affrontata. -Vi. *- m;

Come dicevo, é inutile parlare di liberi co-
muni e di liberi consorzi, se tutti questi pro-
blemi non saranno risolti, se non si metteran-
no i comuni nelle condizioni di potere vivere
liberamente. Liberta dal bisogno: questo ¢ il
problema. Affrontiamo questi problemi e ri-
doneremo vita ed esistenza ai comuni della
Sicilia per il bene della Sicilia stessa. (Ap-.
plausi dalla destra e dal centro)

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare I’ono-
revole Salamone. Ne ha facolta.

SALAMONE. Onorevole Presidente, onore-
voli Assessori ed onorevoli colleghi, io in-
tendo astenermi da divagazioni di ordine po-
litico; io voglio mantenermi nel campo stret-
tamente tecnico-amministrativo. Desidero solo
utilizzare le risultanze di studi e di esperien-
ze, al precipuo fine di richiamare l’attenzione
del’Assemblea su alcune mie osservazioni,
ehe spero sembreranno sensate.

La politica e la vita delle- istituzioni piu
complesse,’ ossia dello Stato ed ora anche delle
regioni rette da speciali statuti; ma la politi-
caé la morte degli enti minori: le provincie,
lcomuni, le aggregazioni consortili. Cio con-
ferma lI'importanza dell’Assessorato per gli
®ti locali, I’'estrema delicatezza della mate-
ria concernente gli affari interni e I’'ordina-
meoto amministrativo regionale; cido confer-
ma I'indubbia rilevanza del relativo bilancio.

Senza entrare, almeno per ora, nel merito
el disegno di legge numero 121 che pre-
senta uno schema di delega al Governo pei'
emanazione delle norme sul nuovo ordina-
mento amministrativo, mancherei ad un pre-
sso obbligo se non richiamassi subito I’'ono-
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revole Assemblea sul preciso compito cui essa
é chiamata: non gia a «rivoluzionare » quan-
to, invece, a rivedere costruttivamente, cor-
reggere, perfezionare, I'ordinamento ammini-
strativo attuale che ha fatto la sua prova.

E’ ovvio, infatti, che, se I'improvvisazione
e sempre sconsigliabile, dalPimprovvisazione
ci si deve guardare nella materia che attiene
alla pubblica amministrazione, cui, come nel
caso nostro, presiede una tradizione ormai
insita nella coscienza popolare.

,In tale senso e per coerenza logica deside-
riamo mortificare la tendenza (che & anche
in noi) di passare a divagazioni di ordine po-
litico.

Se tale precipua esigenza i deputati di tutti
i settori dell’Assemblea vorranno rispettare,
non v’e dubbio che concorreremo alla miglio-
re organizzazione degli enti locali, fattore es-
senziale, questo, per il conseguimento del fi-
ne della completa,attivazione dell’organismo
amministrativo regionale, attraverso il quale
devono esprimersi, .cosi come vuole lo Sta-
tuto siciliano che é parte integrante della Co-
stituzione della Repubblica italiana, la vita
e l'opera della Sicilia che il proprio Statuto
ha espresso come strumento vitale ed incom-
primibile della soddisfazione dei bisogni del-
la sua gente.

Fare «legislazione amministrativa» signi-
fica, dunque, fare la vera e lunica politica
spettante alla Regione:. la politica intesa a
predisporre tutti i mezzi di opera che le ne-
cessitano, insieme con la formazione, ormai
in corso, dei quadri organici dell’Ammini-
strazione centrale della Regione per disporre
di altre efficaci leve intese a dare ulteriore
impulso a tutto il sistema politico ed ammini-
strativo regionale necessario per raggiungere
le conclamate realizzazioni.

Il Comune (mi limiterd a parlare dei co-
muni) € I’ente amministrativo per eccellenza,
e, in questo settore, qualsiasi attivita, dico
di piu, qualsiasi atteggiamento a carattere po-
litico, dovrebbe essere colpito. Ma c’¢ di piu;
l'autonomia presuppone una maturita ammi-
nistrativa che le nostre popolazioni sono an-,
cora lontane dal possedere pienamente. Poi-
ché essa — pena I'immiserimento degli enti —
deve essere proporzionata alla maturita, ne
deriva di conseguenza che per i nostri comuni
I’autonomia deve partire da giusti limiti per
allargarsi verso le sue forme piu ampie.
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Noi siamo convinti che, come non si puo
affatto prescindere dal requisito delleletti-
vita per l'organizzazione degli enti locali, co-
si non si possa prescindere dall’esigenza che
il criterio della rappresentanza delle mino-
ranze venga ridotto nei limiti in cui era pra-
ticato nella legislazione antifascista, e, nella
peggiore ipotesi, applicato solo nei grandi co-
muni (in quelli, ad esempio, di oltre 100mila
abitanti).

Rispettato il requisito dellelettivita e li-
mitato opportunamente il criterio della rap-
presentanza delle minoranze, siamo, altresi,
dell’avviso che si debba rimediare — con ac-
corgimenti che un approfondito esame puo
suggerire, e convenientemente — alla depre-
cata liberta «amministrativa » alla quale la
Costituzione nostra ha voluto abbandonare o
meglio condannare i comuni. E, infatti, & risa-
puto che, per quanto riguarda il merito dei
provvedimenti adottati dagli organi comunali,
il controllo tutorio deve, secondo la Costitu-
zione. praticarsi mediante un semplice invito,
rivolto dall’autorita tutoria all’'ammmistrazio-
ne, di riesaminare l’atto; se tuttavia l’organo
comunale insiste, il provvedimento diventa
esecutivo. Non e difficile, in verita, immagi-
nare le conseguenze di tale sistema; pensate,
onorevoli colleghi, cosa avverrebbe nei grandi
comuni e molteplicate per dieci, per cento, al
fine di antivedere che cosa accadra nei cen-
tri minori. A nessun attento osservatore sara
di certo sfuggito che, senza il timore delle di-
sapprovazioni tutorie e le frequenti boccia-
ture delle deliberazioni, I'amministrazione co-
munale sarebbe andata diritta alla procedu-
ra fallimentare.

E, in generale, nell’esercizio del controllo,
bisognera evitare che siano riprodotte le di-
fettose disposizioni dell’articolo 3 della legge
9 giugno 1947, relativa al «visto » delle deli-
berazioni comunali. Tale articolo rende pos-
sibile, in via normale, I'ipotesi che le delibe-
razioni vengano annullate dall’autorita tuto-
ria, anche dopo che le deliberazioni sono di-
ventate esecutorie. L’invio delle deliberazio-
ni avviene in pendenza della pubblicazione,
quando, cioé, lautorita tutoria non conosce
se saranno 0 meno avanzate opposizioni. L’in-
conveniente pit grave € costituito dal termine
fissato in otto giorni per I'invio delle delibera-
zioni all’autorita tutoria, con la comminato-
ria di decadenza, termine davvero insufficien-
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te, almeno per i grandi comuni, nei quali
spesso in una sola seduta si adottano diecine
e diecine di deliberazioni.

Tutto cid esaminato, io suggerisco che ven-
ga ripristinata la norma dell’articolo 97 della
legge del 1934, limitando, per0, l’'esame della
autorita tutoria ai motivi di legittimita e pre-
cisando che I’esecutivita per decorrenza av-
venga, anche quando, dopo i chiarimenti dati
dal comune in seguito' ad «interlocutoria »
siano trascorsi dieci giorni senza che |’autorita
di tutela abbia emesso alcun provvedimento.

E non basta, onorevoli colleghi: occorre in
ogni caso snellire I’anuninistrazione dei co-
muni, restando sempre nell’ambito e nello
spirito della riconquistata democrazia.

Perd occorre aggiungere: la Giunta comu-
nale abbia le mani piu libere, allargando con-
venientemente la sua competenza, cosi per
la qualita, come per il valore delle materie;
si chiarisca esplicitamente che, nella sua so-
stituzione ah Consiglio per ragioni di urgenza,
essa agisce con funzione propria e non gia
per delega, né quale mandataria del Consi-
glio, al quale, pertanto, non dovrebbe restare
altro compito — in sede di ratifica meche quel-
lo di accertare se gli estremi dell’'urgenza si
siano verificati in rapporto a quel determi-
nato atto e, se l’esame da risultato positivo,

. la ratifica non potra essere negata.
Resterebbe sempre salva al Consiglio la fa-
colta di revocare — se ed in quanto ci0 sia
possibile — I’atto della Giunta che per effet-
to della ratifica sia diventato atto consiliare.

Ma, onorevole Assessore Alessi, non basta

che la competenza della Giunta sia allargata.
Nel quadro dello snellimento dell’amministra-
zione dei comuni occorre anche che le com-
petenze del Sindaco siano convénientemente
estese. Dovrebbero specialmente essere au-
mentati i poteri eccezionali che gli derivano
dall’articolo 153 (ordinanza di urgenza) de
testo unico del 1915, mediante una genera-
lizzazione delle materie che ne possono f®'
mare oggetto. Correlativamente, dovrebbe ®
sciplinarsi, in forma piu diretta e piu Fel-
trante, il controllo dell’autorita tutoria, a a
quale, per esempio, copia dell’ordinanza

vrebbe essere trasmessa dal Sindaco ne

stesso tempo nel quale ne da notizia allll

teressato.
Ed ancora, onorevole Assessore ed Ob
voli colleghi, siano definite le responsa
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del Segretario comunale, aumentandone con-
temporaneamente la sostanziale autorita.

Al riguardo riteniamo conveniente stabili-
re che il Segretariosnon & esonerato dalle re-
sponsabilita nascenti da un atto che porti la
sua firma, se non risulti- che egli abbia messo
sull’avviso I’organo amministratore o né ab-
bia dato notizia all’autorita tutoria, a mezzo
di lettera aperta — € -non con plico sigillato
—da trasmettersi dal Sindaco; riteniamo al-
tresi, conveniente stabilire che in tutti gli atti,
oosi della Giunta come del Consiglio, il Segre-
tario comunale abbia I’obbligo di esprimere il
suo avviso e I’obbligo di inserirlo nell’atto.

Ecco la trama, onde appare possibile la so-
luzione del problema dell’assegnazione e del-
la ripartizione delle funzioni fra i consigli,
legiunte ed i capi delle amministrazioni, non-
ché la soluzione del problema della respon-
sabilita e dell’autorita del Segretario comu-
nale, ed, infine, la soluzione del problema dei
controlli di legittimita sugli atti deU’ammi-
nistrazione locale, nonché dei controlli di me-
rito; controlli, che non vediamo come non
debbano essere esercitati attraverso organi
provinciali sistemati in posizione intermedia
tra gli stessi enti locali e l’autoritd centrale
: regionale.

Per completare, almeno in questa sede,
guanto soprattutto attiene all’organamento
dei comuni — base e piattaforma su cui si
age l'apparato degli organi provinciali e del-
lamministrazione consortile — fard una utile
Precisazione in ordine all’organo dal quale de-
e essere esercitata la funzione di Cortimis-
sione consultiva per i capi di ripartizione.

,“ategge del 1915 demandava tale funzione
p a Giunta municipale; la legge del 1934 al

0 esta, Vice-Podesta e Segretario comunale,

Risorte le amministrazioni elettive (che noi
(L ora abbiamo auspicato di vedere snellite
18 ‘or® organi) e restituite alle giunte e ai
consigli le antiche funzioni, da molti si & ri-

muta ripristinata per la Giunta municipale

mozione di Commissione consultiva per i
di ripartizione: da altri si e, invece, ri-
che tale funzione sia passata ad un
an 60 ° cosMituito dal Sindaco, .dall’Assessore
2lan° delegato e dal Segretario comunale,

j,» n°stro avviso, una commissione cosi eo-
" mta agirebbe con maggiore senso di re-

°nsabilita che non l’intera Giunta munici-
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pale, spesso e quasi sempre, travagliata da op-
; poste e contrastanti tendenze.

Onorevole Presidente, salvo a riprendere
la parola in altri momenti, ho inteso ora con-
tribuire, modestamente ma concretamente, al
processo di chiara visione dei problemi che
piu da vicino interessano la vita e l'avvenire
dei nostri comuni.

Sono fermamente convinto che non si deb-
ba prescindere dal fissare tutte le cautele e
tutte le prescrizioni che solo possono essere
dettate dallo studio e dall’esperienza.

Su di noi, onorevoli deputati, incombe una
grave responsabilita: realizzare gli scopi fon-
damentali che stanno alla base di un sano,
: serio e duraturo ordinamento amministrativo
degli enti locali ih Sicilia. E questo e quello
che, onorevoli colleghi, auguro a tutti noi di
potere fare, in perfetta concordia, con amore
e :con "studio, al disopra delle divisioni di
parte. (Vivi applausi dal centro e dalla de-
stra - Molte congratulazioni)

(La seduta, sospesa alle ore 11,10, é ripresa
alle ore ivi- V

PRESIDENTE.- E’iscritto a parlare l’ono-
revole Pizzo. Ne ha facolta.

P1ZZ0O, Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, intendo .esprimere anch’io il mio ap-
prezzamento sulla elevaziéne dell’Ammini-
strazione degli enti locali ad-Assessorato, e
non & inutile cosa’che- io lo faccia se effet-
tivamente si & voluto fare dell’Assessorato
per gli enti locali un assessorato davvero ri-
spondente agli interessi della Sicilia.

Ma il nostro apprezzamento e, in certo qual
modo, turbato dal contenuto della relazione
di maggioranza, che rivela la volonta di non
conferire all Assessorato per gli enti locali
quei poteri che dovrebbero essergli devoluti.
La relazione, infatti, si limita soltanto alla
parte amministrativa, quasi che questo Asses-
sorato dovesse adempiere solo alla funzione
amministrativa. L’onorevole Giuseppe Roma-
no, relatore, sostiene che l’istituzione del nuo-
vo Assessorato risponde ad una esigenza da
tutti sentita soprattutto per il migliore con-
trollo della vita amministrativa dei comuni
dell’lsola, e conclude auspicando che I’Asses-
sorato abbia quel prestigio da tutti sollecitato.
Non si occupa per nulla di quelle che dovreb-
bero essere le funzioni vere dell’Assessorato,

(600
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dei compiti ai quali effettivamente dovrebbe
adempiere, degli obiettivi che dovrebbe per-
seqguire.

La relazione & costituita da una elencazio-
ne di cifre e da-un insieme di rilievi sulla
maggiore o minore opportunita della inser-
zione delle cifre medesime nel bilancio dello
Assessorato per gli enti locali.

Ed allora vi sarebbe da rilevare che, per
quanto riguarda questo settore delliattivita
regionale, si intende seguire ancora la poli-
tica condotta sino ad oggi. lo credo che cio
non sia possibile e richiamo gli onorevoli col-
leghi e I'onorevole Assessore all’osservanza
dell’articolo 15 dello Statuto, il quale prescri-
ve che le circoscrizioni provinciali e gli or-
gani e gli enti pubblici che ne derivano sono
soppressi Béll'ambito della Regione siciliana;
che I'ordinamento degli enti,locali si basa,
nella Regione stessa, sui comuni e sui liberi
consorzi comunali, dotati della piu ampia
autonomia amministrativa e finanziaria. Af-
frontare, onorevole Assessore, il problema
della riforma amministrativa ed attuare lo
articolo 15 dello Statuto siciliano, deve costi-
tuire I'obiettivo primo della vostra azione. Lo
articolo 15 deve, pero, attuarsi davvero, non
lo si deve eludere attraverso forme piu o me-
no ambigue del genere di quelle cui si é fatto
ricorso nella seduta pomeridiana di ieri.

Non mi preoccupero del progetto di delega,

sul quale si & gia intrattenuto I’onorevole
Franchina, ma intendo riferirmi all’attuale,
situazione degli enti locali, dei comuni, in

Sicilia. La situazione preesistente all’istitu-
zione dell’Ente Regione e rimasta fino ad og-
gi immutata: ancora oggi lattivita dei co-
muni & sottoposta a dannose inframmettezze.
V’e da aggiungere, rispondendo a un rilievo
fatto ieri sera, e molto opportunamente, dallo
onorevole Franchina (egli lo ha fatto per in-
cidens, io lo faccio in maniera specifica) che,
mentre oggi, al dila dello stretto, i bilanci e
le deliberazioni dei comuni non sono sotto-
posti al controllo di merito dei prefetti, qui
in Sicilia lo sono.

Quale e la situazione dei nostri comuni? |
comuni nella nostra Isola hanno bilanci de-
ficitari. D’altronde, l’articolo 33 delle norme
transitorie e di attuazione dello Statuto sta-
bilisce che nulla & innovato in merito .alle
competenze della Commissione centrale della
finanza locale, nei riguardi dei bilanci comu-
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nali deficitari, mantenendo ai comuni della Si-
cilia il diritto alle integrazioni da parte dello
Stato, fino a quando tale diritto sara ricono-
sciuto ai comuni delle altre regioni. Questo
stabilisce Il’articolo 33 -delle norme di attua-
zione; esso, per0o, non e applicato percheé in
pratica ai comuni siciliani con bilancio defi-
citario non e stata.concessa alcuna integra-
zione. E’, anzi, intervenuta la legge 22 aprile
1951, numero 288, che nega specificamente ai
comuni siciliani le integrazioni di bilancio. 1

Un assessore al Comune di Palermo, Mag-
giore, ha definito il fatto, quale, tentato sof-
focamento economico che restera nella storia
dei comuni come un marchio infamante per
chi lo commise. Quale azione é stata condotta
contro quella legge? Si € accesa una polemi-
ca, ma'null’altro che questo. E cio non é suf-
ficiente a garantire gli interessi dei comuni
dell’lsola. ,

Oggi il processo di approvazione del bilan-
cio comunale si & oltremodo prolungato. Il
consiglio comunale approva il suo bilancio,
che viene poi sottoposto all’esame della Giun-
ta provinciale amministrativa: questa lo tra-
smette a sua volta alFAssessorato per gli enti
locali, che non ha alcuna specifica competen-
za e lo invia alla Commissione centrale della
finanza locale, la quale — continuando a non
applicare, come del resto ha fatto fino ad oggi,
I’articolo 33 delle norme di attuazione dello
Statuto,siciliano — propone di pareggiare lo
eventuale deficit mediante super-contribuzio-
ni o attraverso mutui. Il bilancio, ritorna poi
alla Regione; esso viene firmato dall’Asses-
sore agli enti locali e dall’Assessore alle fi-
nanze; ed infine, viene restituito al comune
perché quésti contragga il mutuo attraverso
un’altra lunga trafila di formalita. E cosi, ono-
revole Assessore, passano gli anni e i bilanci
comunali restano a giacere in un ufficio o I»
un altro. E cosi avviene, onorevole Assessore,
che i bilanci déi 1950 sono stati firmati dallo
Assessore alle finanze soltanto il 23 0 24 no
verribre del 1951. Mi riferisco ai bilanci 4
Comuni di Salaparuta e Paceco, ma analoga
cosa si e verificata per tanti altri bilanci-
quella che io ho citato non ¢, percio, una ec
cezione, ma la-regola. La legge 22 aprile 19 ’
testé citata, ha distaccato dall’integrazione >
retta, in capitale, da effettuarsi da parte de
Stato, i comuni siciliani, adducendo la rq ia
ne nel fatto che la Sicilia dispone di uno o
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futo autonomo. Cosi é detto nella legge, ono-
revole Assessore. Nonostante questo, gli enti
locali siciliani hanno I’obbligo, analogamente a
quelli continentali, di assumere determinati
oneri relativi ai servizi di esclusiva pertinenza
dello Stato (intendo riferirmi all’apprestamen-
todei locali per uso scolastico, giudiziario, sa-
nitario e per altri servizi statali); e cio in.un
periodo che pud ritenersi di dissesto econo-
mico sia per effetto dello slittamento mone-
tario, sia per cause non dipendenti dalla vo-
lonta, dalla capacita amministrativa dei co-
muni. Tutto cio, in ultima analisi, avviene
per colpa dello Stato, Che ha postola nostra
Sicilia in condizione di divenire la zona piu
depressa d’ltalia, e, per,.di piu, i comuni sici-
liani, a differenza degli altri comuni d’ltalia
non sono ammessi a partecipare allintegra-
zione dei loro bilanci da parte dello Stato, es-
sendo stato instaurato, per loro, il sistema del
pareggio da raggiungere solo attraverso i mu-
tui. Conseguenza immediata, onorevole Asses-
sore, sara quella che i comuni siciliani — co-
me giustamente halaffermato il consigliere
Roberti, nel suo intervento al Consiglio co-
munale di Palermo — non potranno piu con-
trarre mutui utilitari, avendo impegnato tutti
i loro cespiti per la garanzia dei mutui loro
concessi per l’'integrazione dei bilanci prece-
denti. Cosi per Palermo, cosi per Marsala,
cosi € per diversi altri, per-.molti, per quasi
tutti i maggiori centri dell’lsola.

Cosa dire, poi, onorevole Assessore, della
situazione.dei piccoli comuni montani, dei
comuni delle piccole isole, ai quali & im-
possibile contrarre non solo mutui utilita-
n>ma addirittura mutui per la normale ge-
stione dell’'amministrazione comunale! Il pro-
blema pitu grave € quello delle piccole isole,
problema veramente drammatico; su di esso
i° richiamo la vostra attenzione perche ven-
ga risolto. Nel 1950 sono stati concessi agli
altri comuni d’ltalia ben 7miliardi e 500mi-
Roni, ma nulla, Onorevole Assessore, € stato
“to alla Sicilia, Che cosa si e fatto per il

dopo che si & riscontrata la situazione
bramente drammatica del 1950? Assoluta-
ferite nulla, tranne che alimentare una ste-

Ille polemica che non ha dato e non potra
fai dare i suoi frutti finché rimarra soltanto
ale, finché rimarra I’indirizzo con il quale
|'! Governo ha impostato la questione. | bi-
ffi del 1951 sono ancora tutti bloccati e lo
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sono anche (& questo e piu doloroso) quelli
che non hanno bisogno di integrazioni, quale,
ad esempio, il bilancio del comune di Menti;
analogamente avviene per tanti altri bilanci
in pareggio mancando precise norme in propo-
sito;,. Questi bilanci, alla fine del.1951, non so-
no stati ancdra approvati; e I’esercizio finan-
ziario 1950-51 (siamo al 19 dicembre) mi pare
uhe sia gia chiuso. Il risultato di questa po-
litica & a tutti noto, ma io debbo, per forza
di cose, ancora una volta denunciarlo: opere
pubbliche comunali non eseguite, strade co-
munali abbandonate. La situazione da noi de-
nunziata nel corso dell’esame del bilancio dei
lavori pubblici, relativa, ad esempio, alle aree
fabbricabili, & determinata dalla mancanza di
fondi, cui si ricollega I'impossibilita dei co-
muni di attuare una qualsiasi politica di ope-
re pubbliche, sia per quanto concerne la co-
struzione di opere nuove, sia per quanto ri-
guarda la semplice manutenzione delle opere
gia esistenti, e che costituiscono il patrimonio
del comune.

Strade, case comunali, tutto & abbandonato,
perché i bilanci non sono stati approvati e i
comuni non dispongono dei mezzi finanziari
per andare avanti. Vi sono delle situazioni
ancora piu gravi, onorevole Assessore: quelle
degli impiegati non pagati.. lo credo che ba-
sterebbe leggere ogni giorno la cronaca dei-
giornali e seguire cid che ogni giorno si veri-
fica in Sicilia. Gli impiegati comunali sciope-
rano continuamente perché non sono pagati.
Onorévole Assessore, v’¢ una Costituzione che
garantisce il pagamento del lavoro prestato;
noi dovremmo sentire, -al disopra di ogni
altro, il dovere di garantire agli impiegati la
tempestiva retribuzione della loro opera. Il
ritardo nel pagamento degli stipendi pone gli
impiegati comunali in una condizione di gra-
ve inferiorita ed in un tale stato di soggezione
da consentire loro di condurre non una vita
tranquilla, ma una vita di stenti, di incertezze,
quasi di miseria. Miseria dovuta alio stato
di fatto creatosi nelle amministrazioni comu-
nali a causa della politica perseguita da co-
desto Governo, politica che non ha consentito
I'approvazione dei bilanci, né lintegrazione
di quelli deficitari; cio che rappresenta un di-
ritto dei comuni ed un sacrosanto dovere dello
Stato. Che cosa significa tutto questo, onore-
vole Assessore agli enti locali? Significa pa-
ralisi della vita comunale significa ben altra
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cosa che lattuazione dell’articolo 15 del no-
stro Statuto regionale.

A questo stato di disagio, onorevole Asses-
sore, si aggiunge l’azione dei prefetti. Il pre-
fetto & diventato un elemento di vero distur-
bo nella vita degli enti locali. Con lautorita
che gli proviene dal Governo centrale egli si
inserisce e spadroneggia nella vita dei comuni.
Abbiamo gia parlato del controllo di merito
del prefetto nei confronti delle deliberazioni
comunali; ma, per denunciare fino a qual pun-
to e esasperata lautorita del prefetto, io mi
riferisco a quanto l’onorevole Montalbano ha
scritto nella sua relazione di minoranza in
merito all’attuale paradossale situazione del-
I’'amministrazione provinciale. Possiamo con-
statare — e ci0 € veramente paradossale — che
gli atti dei delegati provinciali del Presidente
della Regione vengono sottoposti al controllo
di legittimita dei prefetti ed al controllo di
merito delle giunte provinciali amministra-
tive.

Il prefetto controlla, quindi, onorevole As-
sessore, un organo delegato del Presidente
della Regione cui i prefetti, come giustamente
afferma la relazione di Montalbano, sono co-
munque subordinati. Questo € quanto di piu
strano, di piu incongruente si possa, riscon-
trare; questo conferma quale natura abbia la
politica (moggi seguita, politica di esaspera-
zione dell’autorita del prefetto, politica di
strapotere prefettizio; tale strapotere pone
spesso i prefetti anche al disopra del Governo
regionale. Potrei ricordare episodi di infram-
mettenza prefettizia in occasione di vertenze
sindacali. Mentre una questione sindacale vie-
ne trattata presso I’Assessorato per il lavoro,
il prefetto interviene nella vertenza mettendo
da parte I’Assessore regionale. Potrei citare
dei casi specifici, quale, ad esempio, quello
della vertenza Fiorio, verificatosi alcuni anni
or sono.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Questo
avrebbe dovuto dirlo in sede di discussione
del bilancio dell’Assessorato per il lavoro.o
in sede di discussione del bilancio della Pre-
sidenza della Regione. Gli enti locali non ci
entrano.

P1ZZO. Ma c’e¢ ancora di piu, onorevole
Assessore; lei potra continuare a ripetermi
che quello dei prefetti € problema che riguar-
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da la Presidenza della Regione. Comunque
esso ha riferimento con le amministrazioni
comunali e possiamo quindi occuparcene, al-
meno di scorcio, in questa sede.

ALESSI, Assessore agli enti locali. In nB

j rimento alle amministrazioni provinciali ed

agli enti comunali,
certamente.

potremmo occuparcene

P1ZZO. A quanto ho gid esposto intendo
aggiungere che i prefetti continuano, ancor
oggi, nella loro azione di sopraffazione della

j politica governativa regionale.

Abbiamo potuto constatarlo recentemente,
onorevole Adamo, in occasione di uno sciopero
degli edili a Marsala, nel corso del quale una
telefonata dell’Assessore per il lavoro non ¢
stata tenuta in alcun conto. Anzi, il Prefetto
ha dichiarato tranquillamente all’Assessore,
come se si trattasse di un fatto normale, che
egli aveva ordinato alla rappresentanza dei
lavoratori di far sospendere lo sciopero se s
volevano iniziare le trattative, quasi che lo
sciopero fosse qualcosa di illegale, quasi che
si dovesse uscire dalla illegalita,per potere
trattare. Comunque, lei, onorevole Alessi, pud
farmi giustamente osservare che questa po-
trebbe essere materia piu adatta per interventi
da fare in altra sede. Ma ho voluto trattarla
per porre in evidenza quale azione di sopraf-
fazione viene oggi svolta dai prefetti.

Ci occuperemo ora dell’attivita dei prefetti
in rapporto agli enti locali. lo ho considerato
gli interventi della passata legislatura fatti
in sede di discussione dei bilanci, in merito
lall’azione dei prefetti in Sicilia.

Potremmo oggi rileggerli perche essi sono
perfettamente di attualita.

Nulla & innovato per quanto riguarda I'hb
gerenza dei prefetti negli enti locali, nei co-
;muni. Le sopraffazioni continuano, continua-
no gli scioglimenti di amministrazioni conni-
; nali; potremmo citarne a centinaia; ormai la
politica che si & instaurata nei comuni della
; Sicilia e la politica del commissario prefet-
tizio. Al podesta si e sostituito il commissario
prefettizio con l’aggiunta che quest’ultimo e
un elemento servile, ossequiente alla volonta
prefettizia, alla volonta governativa.

Citero, a titolo di esemplificazione, il cas®
dell’Amministrazione comunale di Marsala
L’Amministrazione comunale repubblicana,fl
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seguito al risultato delle elezioni del 3 giu-
go, ha ritenuto opportuno dimettersi; si €
quindi dovuto”™ provvedere all’eiezioue della
nuova amministrazione. Tale elezione ha por-
tato questi risultati: Sindaco, un ex demo-
cristiano oggi indipendente; Assessori al co-
mune dei socialisti, dei comunisti, degli indi-
pendentisti e un socialista romitano.

Cido ha provocato le ire della Democrazia
cristiana locale, ed il giorno stesso in cui que-
sta Amministrazione comunale avrebbe do-
wuto insediarsi, da parte del Prefetto si no-
minava un Commissario prefettizio sotto lo
specioso pretesto che il Sindaco dimissionario
s era allontanato da Marsala.

Si pensava, dopo quindici giorni di carenza
del’Amministrazione, alla nomina del Com-
missario prefettizio, proprio nel giorno stesso
incui si provvedeva, da parte del Consiglio
comunale, all’elezione democratica della Giun-
ta, Questa € la situazione.

Ebbene, onorevole Assessore, sono passati
parecchi mesi — cio avvenne nei ligi o scorso
—ed ancora a Marsala dura in carica' quel
Commissario prefettizio. L’elezione della nuo-
va-Amministrazione fu annullata dal Prefet-
fo con un decreto che io definisco arbitrario
eche é stato impugnato dinanzi al Consiglio
di giustizia amministrativa.,| consiglieri co-
munali di Marsala hanno chiesto la convo-
cazione del Consiglio comunale per provve-
dere, se occorre, allelezione della nuova
Cunta comunale, ma, fino .a questo momento,
atale richiesta il Prefetto non ha dato eva-
sone; il Prefetto cerca, tenta, di portare voi,
Assessore agli enti locali, sul suo stesso piano
di azione, di rendervi suo complice.

GENTILE. Ma lei ha proprio una idiosin-
crasia per i prefetti. lo le dico che, se non ci
fossero i prefetti Voi avreste gia preso il po-
fore. Sono i prefetti che hanno tutelato I’or-
dinamento che voi vorréste scardinare! (Ani-

commenti a sinistra - Richiami del Pre-
; «dente)

ADAMO IGNAZIO. Oltre al Commissario
Prefettizio c’@ il Segretario della Democrazia
Pcristiana.

-"ACALUSO. Allora la democrazia si eser-
dfo attraverso i prefetti?
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DI CARA. Insomma, i prefetti sono i cani
da guardia.

GENTILE. lo dico che, se non ci fossero i
prefetti, voi oggi sareste al potere.

P1ZZO. Noi saremmo al potere! Vuol dire
che il prefetto & veramente uno strumento
contro Ja democrazia.

GENTILE. E’ vero il contrario.

PIZZO. Onorevole Gentile, lieto di

questa sua affermazione.

sono

MONTALBANO, relatore di minoranza. Ne
prendiamo atto,

GENTILE. Non c’¢ da prenderne atto. Que-
ste cose ve le abbiamo gia dette e ve le di-
remo sempre.

PI1ZZO. Potrei citare ancora, onorevole As-
sessore, altre ingerenze prefettizie ed altre
partigianerie, ma me ne dispenso per non fare
una lunga esemplificazione. Non posso, pero,
fere a mend di denunziare a questa Assem-
blea un fatto chiaramente indicativo della po-
litica prefettizia: il comune di Sciacca ha a-
dottato una deliberazione relativa al mercato
della frutta e della verdura, ed il Prefetto I'ha
approvata. | comuni di Sanbuca e di Menti
hanno adottato la stessa deliberazione; ma
questa loro deliberazione é stata rigettata dal
Prefetto. Due pesi e due misure. La stessa
deliberazione approvata per il Comune di
Sciacca, € stata respinta per i comuni di Sam-
buca e Menti. A Sciacca v’e, perd, un sindaco
democristiano, mentre a Sambuca e Menti vi
sono degli amministratori social-comunisti. E’
questo il vero motivo che ha indotto il Pre-
fetto ad usare un trattamento differente nella
approvazione o meno di una stessa delibera-
zinne.

Ma la politica prefettizia vessatoria si eser-
cita nei confronti dei comuni anche attraverso
le continue ispezioni, riservate ai comuni so-
cialisti e comunisti ed accompagnate da con-
tinui rilievi e da continue minacele le quali
trovano la loro maggiore espressione nell’ap-
plicazione delle imposte. | prefetti sono favo-
revoli alla pressione tributaria attraverso le
imposte di consumo. Nellapplicazione delle
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imposte I’'ingerenza prefettizia si concreta in
una politica diretta al sabotaggio dell'imposta
di famiglia, all’incremento delle imposte di
consumo. Vi sono esempi eloquenti al riguar-
do. L’Amministrazione di Ribera é stata sciol-
ta appunto perché applicava I'imposta di fa-
miglia, cosi & avvenuto per I’Amministrazio-
ne di Mazara e per tanti e tanti altri comuni.
L’ingerenza prefettizia si estrinseca, quindi,
anche in tema di imposizione fiscale ed & voi-
ta a favorire i ceti abbienti contro i lavoratori,
contro i poveri, tenendo basso il livello della
imposta di famiglia ed esasperando l'imposta
di consumo. Ritengo che su cid non possa es-
servi motivo di contrasto. Eppure, le ammi-
nistrazioni che sono state sciolte avevano ri-
sanato il loro bilancio, come, ad esempio, la
Amministrazione di Mazara. Oggi, invece, la
Amministrazione commissariale prefettizia ha
portato il bilancio di Mazara ad un deficit di

circa 80milioni e la situazione ritengo
si aggravera maggiormente.
La stessa politica condotta nei confronti

dei comuni é stata attuata nei confronti degli
enti comunali di assistenza, dove,, in atto, la
amministrazione prefettizia spadroneggia, vi
sia o non vi sia nel comune una gestione com-
missariale. Eppure, vi sono delle precise riori
me che non consentono di mantenere il com»
missario prefettizio nell’amministrazione de-
gli enti comunali di assistenza per un periodo
eccedente i tre mesi. Invece, i commissari pre-
fettizi degli enti comunali di assistenza restano
in carica non per mesi, ma anche per anni.

MACALUSO. Vedi il caso di Palermo.

ADAMO
stati due.

IGNAZIO. A Salerei ce ne sono

P1ZZO. E’ questa una realta, alla quale non
pud sottrarsi la responsabilita del Governo
regionale; voi, onorevole Assessore agli enti
locali, dovete dare delle spiegazioni e preci-
sare quale atteggiamento intendete assumere.

Sempre in tema di enti comunali di assi-
stenza, vorro porre l'accento su un fatto non
nuovo, ma della massima attualita. Il Mini-
stero intende ridurre i suoi contributi agli enti
comunali di assistenza. In merito a questo
argomento io mi riferisco a quanto, molto chia-
ramente ed opportunamente, ha affermato lo

— 592 -

LIV .SEDUTA

——

Assemblea Regionale Siciliana

19 Dicembre ISg

onorevole Montalbano, nella sua relazione di
minoranza, precisando che questi enti rive-
stono tale importanza, anche di carattere na-
zionale, da porre allo Stato I’'obbligo del suo
intervento, unitamente a quello della Regio-
(ne. Nella sua relazione I'onorevole Montal-

j bano afferma specificatamente.

« Intendiamo soprattutto riferirci al proble-
«ma dell’assistenza agli indigenti, agli mabi-
«litati al lavoro, ai figli dei carcerati, nonché
«a quello relativo all’assistenza per la pre-
«venzione della delinquenza minorile, che ¢
1 «specie in questo momento, un problema di
«carattere veramente nazionale. In altre pa-
«role, l’assistenza non pud confondersi con

j «l’elemosina o la beneficenza, attivita appa-

«rentemente ispirate dall'amore umano; ¢
«nel caso in esame, dall'amore umano di una
« data regione. L’assistenza, invece, é qualche

[

«vere collettivo della solidarieta nazionale,
«oltre che regionale, e si. attua in ragione del

j« bisogno assistenziale che hanno, da un lato,

«determinati cittadini di una determinata
«regione, e, dallaltro, le singole regioni d
. «una data nazione ».

A questo, proposito, non occorre che io ri-

jferisca la situazione degli enti comunali d

assistenza, che & a tutti nota: ammalati ab-
bandonati, cure sanitarie che non vengono
prestate. Tutto cid si verifica perché gli enti,
comunali di assistenza non dispongono d
mezzi adeguati ed i comuni si trovano nella
impossibilita di provvedere all’obbligo della
assistenza sanitaria dei poveri. Nello stato m
cui si trova oggi, I'E. C. A. adempie soltanto
ad una funzione elettorale; si mette in moto,
concede i sussidi ed accorda aiuti ai poven
nei momenti di maggiore attivita elettorale-
Allora soltanto I’'E. C. A. interviene, distri-
buendo, — su indicazione scritta in fogli m
testati alla Democrazia cristiana o su segna a
zione di elementi dirigenti di questo Parti 0
— aiuti, soccorsi ai poveri. In altre paroe
onorevole Assessore, si vuole approfittare ar-
cora una volta, attraverso questa azione, de -
miseria in favore di un determinato parl0
Tutto cio é determinato, onorevole Asses
sore, dalla politica accentratrice governa i
che si esprime attraverso l'opera dei Pre*e,
Non € inopportuno, onorevole Assessore, ¢ |
qui io rilegga alcuni passi (citati dall’Qu
vole Boeri nel suo discorso del 23 otto j

«cosa di ben diverso: e la disciplina del do-
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199 al senato) di un articolo scritto dall’at-
tuale Presidente della Repubblica durante la
sua permanenza in. Svizzera.

Larticolo era intitolato senza eufemismi:
«Via il prefetto.».

ALESSI, Ascesso?- agli enti locali. Questo
articolo & stato letto quattro volte in Assem-
blea;

P1ZZO. E’ bene leggerlo, onorevole Asses-
sore, perché & sempre di attualita.

ALESSI, Assessore agli enti locali. E’ stato
letto 10 o 15 giorni fa. dall’onorevole Montal-
bano Lo leggeremo in ogni seduta!

PIZZO. «Democrazia e prefetto ripugna-
«no profondamente l'uno all’altrol» — scri-
veva Einaudi — «né in Italia, né in Francia,
«ne in Ispagna, né in Prussia si ebbe mai e
«non si avra mai democrazia finché esistera
«il tipo di governo accentrato del quale é
«simbolo il prefetto. Coloro i quali parlano
«di democrazia e di Costituente, di volonta
«popolare e di autodecisione e non si accor-
«gono del prefetto non sanno quello che di-
«cono. Elezioni, liberta di scelta » — mi se-
gua, onorevole. Gentile — «dei rappresen-
«tanti, Camera parlamentare, Costituente,
«ministri responsabili, sono una lugubre farsa
«nei paesi a governo accentrato del tipo na-
poleonico. »

Larticolo conclude: «Percio, il delenda
«Carthago .della democrazia liberale e: via
«il prefetto, via con tutti i suoi uffici & le
«sue dipendenze e le sue ramificazioni; nulla
«deve essere lasciato in piedi di questa mac-
«china centralizzata, nemmeno lo stambugio
«del portiere. Se lasciamo sopravvivere il
«portiere » (questo lo leggo perché il vostro
Progetto lascia qualche cosa di piu del por-
tiere) «presto accanto a lui sorgera una fun-
«gaia di baracche e di capanne che si tra-
sformeranno nel vecchio aduggiante palaz-
zo del Governo. Il Prefetto napoleonico se
®e devo andare con le radici, il tronco, ij
«rami e le fronde ». .

Questo noi auspichiamo, onorevole Presi-
Cnte, onorevoli colleghi. In forza di una pre-
@a norma, l’articolo 15 dello Statuto regio-
fae e i comuni della Sicilia pongono le loro
Mndicazioni: riforma amministrativa, abo-
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: lizione dei prefetti in Sicilia, ampia autono-
:mia amministrativa e finanziaria dei comuni,
liberi consorzi comunali, assistenza ai biso-
gnosi, lavoro, liberta, pace per le nostre popo-
lazioni.

Comprendo che questo Governo non ¢ in
grado di attuare da solo questa politica. Vi
siete posti, e continuate a porvi, in uno stato
di isolamento nei confronti del popolo sici-
liano. Uscite,, signori del Governo, da questo
stato di isolamento; unitevi al popolo sicilia-
no, sulla base dei suoi problemi concreti per
I'autonomia e la rinascita della Sicilia; rac-
cogliete I'istanza del popolo per un governo
di unita siciliana che attui l'autonomia e as-
sicuri al popolo, nella concordia, la pace, la
liberta ed il lavoro! (Vivi applausi dalla si-
r;Ab. A):

(La seduta, sospesa alle ore 12,20, € ripresa
alle ore 1250) . !.

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare |’ono-
revole D'Antoni. Ne ha facolta,

D’ANTONI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, io devo vivamente ringraziare
I'onorevole Presidente e gli onorevoli colle-
ghi per le cortesie e la benevolenza usatemi.
Vengo da una riunione di grande interesse
— della quale sono, stato il promotore — pre-
fissata dieci giorni fa, con i 18 sindaci dei co-
muni interessati all’acquedotto di Montescu-
ro; riunione.che, otto giorni addietro, aveva
.gia subito un primo rinvio. Stamane mi sono
giustificato con I’'onorevole Presidente di que-
sto piccolo contrattempo, che evidentemente
turbava l’ordinato lavoro di questa Assemblea.
Ma, onorevole Presidente, data I’'ora inoltrata
e considerate le mie particolari condizioni,
non sono in grado di fare il mio intervento,
per breve e modesto che sia. Quindi, prego
gli onorevoli colleghi e il Presidente di voler
consentire che io possa intervenire oggi, nella
seduta pomeridiana.

PRESIDENTE. lo la prego di intervenire
ora’, al fine di impedire che il turbamento
nell’ordine dei lavori si aggravi in maniera
hrreparabile. Abbia la bonta di parlare, ri-
cambiando la benevolenza usata nei suoi con-
fronti dall’Assemblea.
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D’ANTONI. Obbedisco all’autorita del Pre-
sidente.

Non v’ dubbio, onorevoli colleghi, che il
bilancio degli enti locali meritava e merita
di essere discusso con particolare interesse
dall Assemblea, perché esso riflette, ragioni
di ordine politico e di ordine amministrativo
di primario valore. La vita degli enti locali
riassume la reale situazione della Regione.
L’esame di questo bilancio ci richiama situa-
zioni e problemi della vita vera delle nostre
popolazioni. Gli altri bilanci sond costruzioni
di speranze, di voti e anche di opere iniziate
0 da iniziare; ma il bilancio degli enti locali
riflette, invece, le sofferenze, le miserie, le
disarmonie e le ingiustizie, che presiedono
alla nostra vita amministrativa, la quale &
tuttora sotto l’azione diretta, piu che della
Regione, del Governo centrale. Sotto questo
aspetto I’'esame € ad un tempo eminentemente
politico e particolarmente tecnico-ammini-
strativo.

Per una disamina coscienziosa ed accurata,
e perché un intervento non sia frettoloso e
frammentario e, quindi, non conclusivo, oc-
corre studio preventivo e tempo idoneo. Co-
munque, sintetizzerd le mie idee in poche pro-
posizioni, per fare omaggio, se non alle aspet-
tative, ai bisogni dei colleghi, che hanno ne-
cessita di varia natura e di carattere anche
personale, necessitd che vanno pure rispet-
tate.

Prima di ogni cosa, debbo dire che é da
lodare I’iniziativa della costituzione delTAs-
sessorato per gli enti locali. Avremmo dovuto
provvedervi prima. Fu un errore avere assi-
milato questo settore agli uffici della Presi-
denza. La Presidenza regionale & stata troppo
impegnata a Roma, e malamente, in una a-
zione continua di vigilanza e di difesa, perche
questa autonomia sopravvivesse, perche que-
sta autonomia non cadesse sotto l’azione cor-
rosiva di quella lima tenace, che non si stan-
ca mai di lavorare negli uffici dell’alta buro-
crazia e, per riflesso, attraverso le iniziative
dei ministeri. In queste condizioni, la Presi-
denza non ha curato e non poteva curare i
molteplici interessi e problemi di questo set-
tore, impegnata com’@ dall’esigenza di ordine
primario, quale € quella della difesa della
Carta costituzionale regionale, che — in vario
modo, attraverso le infinite impugnazioni del
Commissario dello Stato, attraverso l’azione
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dei vari ministeri si tenta ogni
di compromettere sempre di piu.

La creazione, quindi, di un Assessorato per
gli enti locali va lodata ed apprezzata come
rimedio ad una situazione, divenuta precaria
e pericolosissima. Ed & bene che a questo
Assessorato sia stato chiamato un uomo come
I’onorevole Alessi, che gia conosce — per la
esperienza diretta da lui fatta come Presi-
dente della Regione — quali sono i problemie
i bisogni degli enti locali siciliani.

Evidentemente, una discussione di.caratte-
re politico, piu che riflettere la persona del
nuovo Assessore, dovrebbe riflettere la per-
sona del Presidente Restivo, avendo egli te-
nuto l'amministrazione di questo settore e
dovendo rispondere delle maggiori responsa-
bilita come Presidente di ieri e di oggi del
Governo regionale. Un maligno potrebbe an-
che dire che in materia di enti locali unico
responsabile sia il Presidente, poiché il Mini-
stro Sceiba, nel suo schema mentale, ritiene
che anche I’'Ente Regione sia un ente locale
alle dipendenze del suo Ministero. Se doves-
simo arrivare alla triste conclusione di vedere
la Regione siciliana autonoma trasformata in
un ente locale del Ministro Sceiba, io vi dico
che la nostra ragione d’essere sarebbe finita,
e che preferirei un’aperta, onesta e chiara li-
quidazione di questo che diventerebbe un
giuoco dell’autonomia e non un’autonomia
reale. Ma speriamo che lavvenire contrad-
dica in pieno questa mia proposizione e che
il Presidente della Regione — Restivo oggi,.
Alessi o Montalbano oppure Salamoile doma-
ni, chiunque potra essere — sia davvero il
Presidente della Regione siciliana, col suo
rango di onore e di responsabilita di Ministro
dello Stato italiano, e che non sia il primo tra

giorno

- i prefetti della Sicilia.

Dicevo che l'esame di questo bilancio ri-
flette la vita della Regione, dal punto di vi-
sta politico, amministrativo ed economico.

Dal punto di vista politico la situazione dei
comuni siciliani & penosa; gran parte dei co-
muni non hanno amministrazione propria da
anni. Trapani, capoluogo di provincia, da tre
anni, ha il triste privilegio di essere ammini"
strata da commissari prefettizi, con un danno,
che solo la mia citta conosce. E’ sperabile -che
da questa esperienza l’onorevole Alessi tragga
utile insegnamento ai fini della difesa del a
propria amministrazione, perche la pegglQje



Resoconti Parlamentari ' _ 1595 _

Il Legislatura

amministrazione locale vale cento volte una
amministrazione prefettizia-, specie se questa
dperpetua per anni perdendo il suo carattere
d provvedimento straordinario, particolare e
temporaneo. Tre anni di continua ammini-
strazione commissariale in un capoluogo di
provincia, in un ordinamento che si dice de-
mocratico! Questa situazione la si riscontra
non solo nel capoluogo, ma nella gran parte
dei comuni della mia-provincia, che sono a
regime commissariale. Eguale fenomeno si ri-
flette in gran parte dell’lsola, con gravissimo
pregiudizio degli interessi amministrativi,
giuridici e politici dei cittadini. Se la demo-
crazia non vuole essere un’espressione ver-
bale, ma una realta viva e palpitante,della
coscienza del nostro popolo,,se la democra-
zZanon vuole essere una forma senza anima
esenza vita, deve rendere i cittadini partecipi
dlavita pubblica e, soprattutto, direttamente
interessati ai problemi- della civica ammini-
strazione. Per questo desideravo conoscere
dall'Ufficio degli.enti locali'il numero delle
amministrazioni comunali, che si reggono a
regime commissariale’. Questa notizia non ho
avuta; me la dara di sicuro I’Assessore, quan-
domi rispondera. Ma & certo che sono molti
icomuni-a regime commissariale e lo sono,
spesso, per linfluenza, non lodevole, delle
prefetture che da tempo perseguono un giuo-
o illecito, favorendo interessi che non sono
egittimi, m i estranei o contrari alla vita degli
amministrati. Se vogliamo ristabilire in Si-
Cia un ordinamento veramente democratico,
Un gran bene se alle prefetture saranno

! a“ri compiti e segnate altre finalita.
ePrefetture, oggi, hanno il dovere e il com-
Rtodi riordinare le attivita Vive e costruttive
die provincie e dei comuni, abbandonando
1 vecchio sistema di mortificare e soffocare,
avolte, le libere iniziative di questa o quella
mministrazione e lasciando alle popolazioni
mseguire quegli interessi politici che ri-
spondono alle loro aspirazioni. Pud darsi che
prefetture saranno ancora chiamate ad una
de”6 “unzi°ne, che non puo essere quella
id ?assato- Il passato non € favorevole agli
democratici; non rinnoviamo le espe-

It ilZe giolittiane che minarono la democrazia
lana, la quale, messa alla prova, cedette al
mo urto. Non permettiamo che queste espe-

¢ 2e s*rinnovino. Esse potrebbero provo-
e nuovi lutti e nuovi disastri, e portereb-
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bero alla caduta definitiva della liberta e del-
la democrazia, che deve essere l’aspirazione
nuova, viva e palpitante delle nostre gene-
razioni, fi '

ALESSI, Assessore agli enti locali. Le pos-
so dare subito le notizie che mi chiede: nel
1948 sono sfate sciolte sei amministrazioni;
nel 1949, dieci; nel 1950, dieci; nel 1951, due.

D’ANTONI. Quante sono tutte? Non le vo-
glio divise per anni. In atto quante sono in
complesso? fi., ---fi.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Trenta,
delle quali molte, pero, ricostituite.

D’ANTONI. Comunque, tutto fa credere
che la mia provincia abbia il primato in fatto
di amministrazioni commissariali. Sono in
grado di ricordare i comuni retti da commis-
sari prefettizi; Trapani, Mazara,. Castelvetra-
no, Campobello di Mazara, Salemi, Erice,
Marsala, Custonaci, Gibellina, etc..

ADAMO IGNAZIO, La Prefettura si &
svuotata di funzionari per farne commissari
prefettizi.

D ANTONI. | comuni retti da commissari
prefettizi, come, vedete, sono molti nella mia
provincia. A questo proposito debbo fare una
osservazione particolare, che & frutto della
mia diretta esperienza. Vi sarebbe stato un
vantaggio, per questi comuni, se, attraverso
la gestione commissariale, fossero riusciti a
sistemare la loro finanza; ma questa presen-
ta, invece, una situazione veramente preoc-
cupante. Basti ricordare il mancato pagamen-
to degli stipendi per mesi consecutivi agli im-
piegati e la successione di scioperi, che, uno
dopo l7altro, si sono verificati presso le varie
amministrazioni comunali. Legittima prote-
sta, non potendo I'impiegato, che vive di solo
stipendio, aspettare le provvidenze che non
arrivano o che non arrivano in tempo. Feno-
meno, questo di disgregazione della vita mu-
nicipale. Se la base della piramide cede, il
vertice, la Regione, pud capovolgersi. Alla
vita dei comuni si ricongiunge direttamente
I'avvenire della Regione siciliana. Se i comu-
ni cedono, per disordine degli ordinamenti
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amministrativi, tutta la vita della Regione ! hanno bilanci deficitari. La guerra e il dopo-

decade e si degrada. Ora i comuni siciliani,
che hanno bilanci deficitari, i comuni sicilia-
ni, che hanno pure avute le loro sofferenze,
i guai, i danni della guerra, aspettavano dal
Ministero deh'interno un provvedimento di
giustizia.

Pardo del Ministero e non del Ministro, per
ragioni anche di stile. IlI- Ministro é assente,
é lontano, e a me non piace parlar male degli
assenti e dei lontani, specie, poi, se essi si
sono staccati dalla coscienza morale del Pae-
se. Non ho l'istinto vile di colpire i caduti?
Stimo il Ministro Sceiba definitivamente ca-
duto dalla coscienza morale e civile deh Pae-

sel (Applausi dalla sinistra e dal settore del
Movimento sociale italiano Proteste dal
centro)

DE GRAZIA. Lasci stare le questioni per-
sonali col Ministro Sceiba; quelle di oggi e
quelle che potra avere domani. La questione
personale dovrebbe esulare dal suo interven*
to. Non ne parli da quella tribuna, che & un
privilegio.

D’ANTONI. Debbo rispondere al,collega
per dire che proprio questo privilegio il Mi-
nistro Sceiba voleva contestare ad un depu-
tato, che fece liberamente il suo dovere.

DE GRAZIA. E’ una questione personale.

D’ANTONI. Non me lo contesti lei, onore-
vole collega; sarebbe un cattivo segno.

D’AGATA. Bene!

D’ANTONI. Il Ministro ha abusato del suo
potere nei miei riguardi, io non abuso del mio
privilegio e ne so fare il giusto uso.

DE GRAZIA. Allora, ascoltiamo la questio-
ne personale!

D’ANTONI. Non faccio questioni personali,
faccio un apprezzamento di ordine politico.
Lei rispondera al mio interrogativo.

Dicevo che la Sicilia si aspettava dal Mini-
stero dell’interno e dal Ministro Sceiba, suo
figlio (non so se figlio o figliastro!), un prov-
vedimento non di favore, ma di giustizia. Una
legge nazionale, da anni, assiste i comuni che

guerra hanno creato una situazione finanzia-
ria penosa a tutti i comuni -d’Italia e, soprat-
tutto, ai comuni che hanno avuto particolari
danni dalla guerra. I comuni hanno avuto
soccorsi, aiuti, in misura varia, da parte del
Ministero dell’interno e, fino al 1949, anche
jicomuni siciliani hanno partecipato e goduto
di questi benefici.

Ma, pare strano, proprio i nostri comuni,
che vantano un primato di sofferenza coni
loro bilanci deficitari, sono stati, con il 1950,
abbandonati a loro stessi: ad essi é stato con
sentito di poter contrarre mutui con la Cassa
depositi e prestiti per pareggiare il loro pas-
sivo, ma non ¢ stato accordato il beneficio del
contributo in capitale nella.misura di un ter-
zo previsto dalla legge nazionale.

E, mentre si consumava questo provvedi-
mento odioso per la Sicilia, con altro prov-
vedimento del ’51 si portavano i sette miliardi
stanziati con la legge 1950 a dieci e piu mi-

* liardi. Cosi, le provvidenze arrivavano tem-

pestive agli altri comuni della Penisola ed
in Sicilia, il Ministero dell’interno, proprio
il suo Ministro, onorevole collega De Grazia....

DE GRAZIA. E il suo, onorevole D Antoni!

D'ANTONI. Il mio non pit, mi ha messoin
pensione! -,

Come dicevo, dunque, proprio questo Mini-
stro italiano e siciliano toglieva alla Sicilia,
ed alla sola Sicilia, questo beneficio cui h
legge da il valore di un diritto non contesta-
bile. La stessa legge, infatti, non esclude i
nostri comuni dal diritto a richiedere le sov
venzioni in capitale, che costituiscono il he-
neficio vero, come mezzo efficace per liberarsi
di una parte del loro deficit, sgravandoli m
parte degli interessi, che si accumulano s
mutui e che rendono ormai impossibile la®
ministrazione dei nostri comuni.

FASINO. Per obiettivita, bisogna dire, che
la legge esclude tutte le regioni a statuto spe
ciale e non soltanto la Sicilia.

COLAJANNI. Contro questo arbitrio M
protestato all’'unanimita, anche con il vO*°pa. j
democristiani, il Consiglio comunale di ,
lermo.
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FASINO. Che c'entra il Consiglio comunale
d Palermo? '

DANTONI. Un momento. Credo che abbia
risposto con maggiore autorita, me lo consenta
onorevole Fasino, il Consiglio di giustizia am-
ministrativa, che, interpellato dal Governo,
ha espresso un parere diverso dai suo.

FASINO. Ho detto che, per obiettivita; re-
stano escluse tutte le regioni a statuto spe-
ciale, non soltanto la Sicilie Quello che sta
trattando lei & un altro problema e non entro
rel merito di esso.

DANTONI. Caro collega Fasino, ho detto
altre volte che noi tutti commettiamo |’errore
d amare piu il partito che gli interessi della
Sicilia. Il partito & una parte; noi, qui, invece,
facciamo politica: e politica, nel senso etimo-
logico della parola, vuole significare I'arte di
amministrare la citta, non la parte. La Regio-
re, la Sicilia, io difendo, non questa o quella
parte, verde, rossa, bianca, azzurra; io difen-
do la mia Sicilia contro ,le malversazioni, le

soverchierie e le ingiustizie del Governo cen-
|

FASINO. Questo & un altro paio di maniche.
Lei ha detto che il Ministro Sceiba ha riser-
vato questo trattamento solo alla Sicilia. Le
dico che & per tutte le regioni a statuto spe-

dale. Quindi € un problema di ordine gene-
mie,’ A L

ADAMO IGNAZIO. E’un problema di giu-

. : : V -
CANTONI Comunque, Il Consiglio di giu-
stizia amministrativa ha soccorso |’azione del
Governo regionale, che non é stato indiffe-
mnte alla grave questione. Il Governo ha
svolto, come ha potuto, la sua azione, la quale
“aavuto’ esito negativo..,; Contro I'opinione del
“mistero del tesoro e del Ministero dell’in-
do sta il parere del Consiglio di giustizia
dnrinistrativa. A'A Q *

ALESSI, Assessore agli enti locali. Per e-
atezza, non c’e¢ un parere del Ministero dello
Jlerno, ma del Ministero del tesoro.

NMANTONI. Ho detto che c’@ un parere del
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I Ministero .del tesoro, a conforto della tesi
del Ministero delTinlerno.

. ALESSI, Assessore agli enti locali. Non c’¢
nessuna presa di posizione.

D’ANTONI. No, non c’¢. Ma c’ un parere
che grava piu di una sentenza. Comunque, la
legge stessa, cosi come é stata formulata, da
ancora la possibilita all’Assessore Alessi di
svolgere,un’azione utile perché venga evitato
questo torto che crea disarmonie e disegua-
glianze tra le varie parti della Nazione.

Debbo ricordare che la giustizia non e tut-
ta nella norma scritta. Non c’¢ dubbio che
. la Sicilia meriti, per le sue particolari condi-
zioni di vita, una attenzione particolare dal
Governo centrale; se un provvedimento stra-
ordinario per fatti straordinari si prende fin
favore déi comuni d’ltalia, non si comprende
perché a questa Regione, che é tra le piu bi-
sognose e le piu distrutte dalla guerra (la mia
provincia, cosi come quella di Messina, ha un
grosso conto da presentare in fatto .di danni
- bellici, ai quali si sono, di recente, aggiunti
quelli provocati nell’lsola dall’alluvione) si
neghi un provvedimento di soccorso e di aiu-
to. Noi facciamo parte della Nazione e voglia-
mo farne parte con tutta I’anima, ma anche
con tutta la forza,- che sorge dal nostro diritto.
lo spero che questa disarmonia o stortura
venga evitata dalla saggezza, dalla temperan-
za, dalla forza d’animo dell’assessore Alessi,
al quale.mi auguro di potere piu tardi tri-
butare un compiacimento ed una lode.

La situazione deplorevole da noi denuncia-
ta & in parte colpa nostra. Noi abbiamo avuto

fl uno strumento che abbiamo malamente usa-

to. Lo Statuto siciliano ci offre i mezzi utili e
idonei per evitare lattuale stato di cose. La
verita é che lo Statuto non é stato attuato e
convenientemente usato. Lo Statuto &, ancora,
! tutto, da realizzare, soprattutto, in quella par-
J te centrale e piu viva, che riguarda la rifor-
ma amministrativa.

La riforma amministrativa era sollecitata
da tutti nel 1947. lo ho la responsabilita, co-
me membro della prima Commissione legi-
slativa e come relatore dell’apposito disegno
di legge del Governo regionale, del mancato
recepimento della legge 9 giugno 1947, nume-
ro 530, contenente modificazioni al testo uni-

j co della legge comunale e provinciale, poiché
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ritenevo, in buona fede, non opportuno rece-
pire la legge nazionale e sollecitare, invece,
la nostra riforma amministrativa.

D’AGATA. Siamo rimasti indietro.

D’ANTONI. Assumo, oggi, questa responsa-
bilita, senza dubbio grave, di avere voluto
una legge piu restrittiva, la legge del 34, e di
avere rifiutato quella del 1915, con le piccole
modificazioni che la legge nazionale del 1947
prevede. Ma allora motivai largamente, nella
mia relazione scritta, le ragioni per cui pro-
ponevo di non accogliere quel disegno di leg-
ge, e scrissi: «Se -la nuova legge 1947 non
«& priva di difetti e di inconvenienti; .se
«essa, applicata, innova e sconvolge la pre-
«cedente legislazione comunale e provincia-
«le, senza per questo aderire.al nuovo or-
«dinamento previsto dallo Statuto regionale;
«se la sua applicazione non puo avere che
«carattere temporaneo e parziale, una rifor-
«ma temporanea, in attesa che la Regione
«provveda al proprio ordinamento ammini-
« strativo, sarebbe sicuramente dannosa. Le
«facili mutazioni non aiutano la coscienza
«giuridica dei cittadini, né favoriscono una
«ordinata amministrazione. Esigenze, l’una
«e laltra, che non potevano sfuggire alla
« Commissione e che non possono sfuggire
«all’Assemblea. Per tutte queste considerazio-
«ni. la Commissione, mentre invita I’Assem-
«blea regionale a provvedere con consape-
«vole sollecitudine alla deliberazione delle
«norme relative al definitivo ordinamento
«amministrativo dell’lsola, di cui all’articolo
« 16 dello Statuto regionale, ha deciso di non
«accogliere il disegno di legge proposto dal
«Governo... ».

Dunque, a queste condizioni abbiamo rifiu-
tato, allora, la legge del 1947. E Restivo, As-
sessore alle finanze ed agli enti locali, nel
1948, in un suo intervento, assicurava che, en-
tro sei mesi, sarebbe stata presentata all’As-
semblea e portata alla discussione e all’appro-
vazione, la legge di riforma amministrativa.
Passarono degli anni e la legge non venne; ne
venne una, effettivamente frammentaria,
quella votata nel febbraio 1951 e che fu im-
pugnata dal Commissario dello Stato. Quella
legge fu dovuta alla lodevole iniziativa dello
onorevole Cacopardo e fu votata ad unanimi-
ta dall’Assemblea. Essa risultd frammentaria
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ed anche affrettata, non per colpa nostra. Sia-
mo sempre vissuti, dal primo giorno, in un
regime di sfiducia reciproca e di sospetto. Non
c’e fiducia tra I’Assemblea, Governo regionale
e Governo centrale. La sfiducia non |’abbiamo
ingenerata noi, come il contrasto non lo pro-
vochiamo noi. Noi subiamo questo gioco, sen-
tiamo ogni giorno il danno di questa sfiducia
e di questo contrasto, e ci difendiamo come
possiamo, con i mezzi che ci sono dati dalla
legge, che ci vengono ogni giorno contestati,
passo per passo. Quella legge T’abbiamo vo-
tata, in quell’'ambiente e con quello stato di
animo, all'unanimita, e fu un grido solo, allo-
ra: «purché vivano l'autonomia e la Sicilia! »
e la legge fu votata con un sentimento ce
parve veramente di unita civile e cittadina.
Non piacque la legge; ma, soprattutto, non
piacque l’adesione unitaria che norifuse le no-
stre anime, perché non ci fu ne centro ne
destra né sinistra, ma ci fu la Sicilia unita
a votare la légge della sua difesa e della sua
autonomia. lo, senza le pretese di un giurista,
da uomo modesto, ma che non dimentica i
principi fondamentali del diritto, avvertii su-
bito il difetto di quella legge, che pure avevo
votato. Interpellato da un giornalista, redat-
tore de L’Unita, feci alcuni rilievi di ordine
giuridico che erano sfuggiti agli altri colleghi
e che, poi, sono stati riprodotti nella motiva-
zione della sentenza emessa dall’Alta Corte,
in accoglimento dellimpugnativa del Com-
missario dello Stato. Dissi: «Lo Statuto s-
«ciliano ha il valore positivo di una nvoluzio-
«ne dell’ordinamento politico-amministrativo
«dello Stato italiano, espresso dalla nuova
«coscienza democratica del Paese. Esso non
«pud essere esaminato frammentariamente,
«ma nella sua unita. Cosi solo viene legitti-
«mata l’iniziativa nostra di dare alla Regione
«organi propri autonomi rispetto agli stessi
«poteri centrali. L’abolizione dei prefetti, san
«cita dallo Statuto, € I’espressione piu fmice
«e originale di questa esigenza ».

Quel pensiero oggi riconfermo. Espressi
ne felice non solo giuridica, ma soprattu
politica, appare, a mio giudizio, Tabolizi°n
dei prefetti in Sicilia, perché & una illusione
che possa vivere e sopravvivere questa au
nomia e questa Regione, nella presente sihri
zione, con prefetti che fanno propri i c°n »
sti del Governo centrale. | contrasti non s° _
soltanto a Roma; essi sorgono e si svilupP
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in ogni prefettura della Regione siciliana. | da dirmi, poteva venire da me. Questa & la

Qualche assessore avra, di recente, sperimen-
tato in quale considerazione e. tenuto, il Go-
verno regionale presso le prefetture. Sarebbe
stato utile denunciare il modo come detto As-
sessore sia stato trattato da qualche prefetto:
«Se I’Assessore vuole degnarsi di farmi una
visita, venga a trovarmi e saro lieto, di ricever-
lo». Queste sono lé parole comunicate per te-
lefono ad uno dei nostri assessori, che era an-
dato a visitare un capoluogo della Regione.
L’Assessore tace e subisce, come si tacciono e
si subiscono tante cose, a mortificazione non
della propria persona, ma del proprio ufficio.
A questo modo non si salva né la Regione né
la dignita personale di ciascun assessore.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Scusi,
onorevole D’Antoni, non so a quale Assessore
lei si riferisca.

D’ANTONI. All’'onorevole Bianco.
1 *

v

ALESSI, Assessore agli enti locali. Perche

dovrei dirle che, per quanto mi riguarda, i

prefetti che sono venuti nell’lsola sono venuti

a farmi visita all’Assessorato per gli enti
locali.

D’ANTONI. Faccio nomi.

ADAMO IGNAZIO. Quello di Trapani ¢
tutto speciale!

ALESSI, Assessore agli enti locali. Sicco-
me poteva nascere il dubbio che si riferisse
a me, ho voluto precisare; anche perché lei,
onorevole D’Antoni, sembrava puntare il dito
sulla mia persona, e quindi poteva nascere il
sospetto che si riferisse a me.

PURPURA. Non si riferisce alle persone,
Da alla funzione.

BIANCO, Assessore all’industria ed al com-
mercio. In realta, si & trattato del Prefetto
di Trapani, in occasione della mia visita ad

fabbrica di marmi di quella citta. Il Pre-
mito mi fece sapere che non poteva venire,
Perché impegnato per la riunione di una com-
missione. Ho risposto che non avevo il desi-
terio di vederlo, e che, se aveva qualche cosa

.alla nuova Assemblea il diritto di

situazione.

D’AGATA. Il Prefetto doveva andare dallo
Assessore e lasciare la Commissione.

BIANCO, Assessore all’industria ecl al com-
mercio. lo ho detto che non avevo bisogno di
vederlo.

D’ANTONI. Ognuno reagisce a modo suo.
A questo punto & opportuno tornare a parlare
del nostro primo esperimento legislativo di
riforma amministrativa. Dicevo che fu avver-
tito, preventivamente, il difetto che era insito
nella legge votata dalla prima Assemblea. Ma
quel difetto va giustificato politicamente. A
noi pareva certo che sarebbe stato contestato
dare alla
Sicilia una legge di riforma amministrativa,
poiché tale compito dallo Statuto & devoluto
alla prima Assemblea. In regime di sfiducia,
ognuno agisce come pud e si difende'con le
armi che ha. Sono note le reazioni del Mini-
stro Seelba, che trattd me come tutti sanno.
E’ un caso personale, che io ho liquidato con
molta dignita e che mi ha dato l'opportunita
di dare a quel Ministro una lezione di stile
e una lezione di dignita personale.

Ma non € questo che ci interessa. Ci inte-
ressa sapere se facciamo o no questa riforma
amministrativa e con quali criteri la facciamo.
Ecco il tema che impegna Assemblea e Go-
verno. Dalla riforma amministrativa dipende
tutto Tessere nostro di domani. Lo Statuto
parla chiaro, e per lo Statuto siciliano e a di-
fesa dello Statuto siciliano parld chiarissimo
I’Alta Corte, ultimo baluardo dell’autonomia
siciliana, anch’esso assediato e insidiato. La
Alta Corte scrisse una pagina nobilissima di
diritto, che segna al Governo regionale una
strada precisa. lo mi auguro che il Governo,
coerentemente allo spirito dello Statuto, vor-
ra seguire questa strada, trasfondendo nelle
sue iniziative legislative, ché attendiamo, i
principii di diritto affermati nella sentenza
dell’Alta Corte.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Gia con-
sacrati formalmente nel disegno di legge di
delega, ove la sentenza € richiamata espres-
samente; cosa non consueta richiamare una
sentenza in una legge.
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P1ZZO. Non basta richiamare.

ALESSI, Assessore agli enti locali. A lei
non basta mai niente.

Non ho i mezzi per accontentare il gruppo
di opposizione, ma quelli non li avrebbe nean-
che il Signore!

P1ZZO. Non basta richiamare:
tuare.

bisogna at-

ALESSI, Assessore agli enti locali. Mi ser-
vo dei mezzi limitati che ho e li impiego tutti.

P1ZZO. Quelli che ha!

ALESSI, Assessore agli enti locali. Quelli
che ho; vuole che impieghi quelli che non ho?

PI1ZZO. E’ una modestia che mortifica la
Regione.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Se lei
e uso ad impiegare i mezzi di altri, se la veda
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Osserva I’Alta «Corte, che questa speciale
autonomia regionale «assume particolare ri-
«lievo costituzionale nello Statuto della Re-
«gione siciliana, che contiene molte norme di
«diritto eccezionali e che da all’autonomia
«della Sicilia un accentuato significato poli-
«tico, ammettendo il Presidente regionale
«nel Consiglio dei ministri col rango di Mini-

1 «slro..-. ». Povero Presidente, & rimasto, sem-
pre davanti la porta!l

ALESSI, Assessore agli enti locali. No, non
e cosi! Non & informato. In tutte le delibere
é invitato ancora come prima.

D’ANTONI. Ancora? Noi non ne sappiamo
niente. La stampa non lo dice.

ALESSI, Assessore agli enti locali. Deve
far suonare le tromb'e? Si deve fare fotogra-
fare ogni volta che entra? Se facesse questo,
si direbbe che & un vanitoso qualsiasi, che &
un ridicolo. Le posso assicurare che e sempre

. invitato.

lei. lo. per la mia dignita, impiego solo i mez-

zi che ho; non impiego mai gli altrui. Per ca-
rita, non facciamo delle finzioni. Ognuno prov-
vede con quello che pud, ma con tutto quello
che puo.

D’ANTONI. Ricorda I’Alta Corte, nelle os-
servazioni in diritto, che la Costituzione ita-ti
liana del 1947 ha adottato un sistema di de-
centramento legislativo, amministrativo e po-
litico a base regionale, per tutta la Penisola.

Ricordiamo, oggi, che, nel lontano 1947, si
disse che questa era la piu originale, la piu
felice innovazione della vita politica nazio-
nale. Era il tempo delle grandi speranze de-
mocratiche e tutti, e, primi i democratici cri-
stiani, si impegnarono a difendere, a creare,
a costruire questo nuovo ordinamento ammi-
nistrativo e politico. Ancora non era venuto
il tempo della manomorta del potere pubbli-
co! Allora si lavorava assieme ad altre forze
con spirito sinceramente democratico. Allora
le iniziative erano espressione non di una par-
te o di un gruppo di interessi, ma della nuo-
va coscienza democratica, che pareva dovesse
mutare radicalmente la vita del Paese.

DE GRAZIA. Bei tempi!

D'ANTONI. Bei tempi, senza dubbio.

CIPOLLA. Esercita un diritto della Regio-
ne siciliana.

D’ANTONI. Mi permetto di ricordare, ono-
revole Alessi, che, quando I’Alto Commissario
i partecipava al Consiglio dei ministri, nella
nota comunicata dalPUfficio di Presidenza era
fatto sempre richiamo all’intervento e alla
presenza dell’Alto Commissario. Questo oggi
non avviene piu, mentre sarebbe giusto che,
ogni volta che il nostro Presidente partecipa
ai lavori del Consiglio dei ministri, la notizia
fosse resa nota. X

FASINO. Quando sono stati votati i 500rm-
lioni del bacino di carenaggio, i giornali han-
no parlato della presenza del Presidente del-
la Regione nel Consiglio dei ministri.

D’ANTONI. A Roma si incontra col Presi-
dente, si incontra con il Ministro del tesoro,
di questi incontri ne fa ogni giorno.

FASINO. Partecipa al
! nistri.

Consiglio dei nJ-

ALESSI, Assessore agli enti locali. Le de-
libere sono prese con la sua partecipazione,

perche siano costituzionali.
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D’ANTONI. Comunque, onorevole Fasino,
lei non pud contestare a me il fatto certo che
ne lei né io sappiamo pubblicamente quand’é
che interviene il nostro Presidente della Re-
gione alle riunioni del Consiglio dei ministri.
lo non lo so; gli altri non lo sanno; il pub-
blico non lo sa; lo sa soltanto lei, che & amico
personale del Presidente della Regione.

FASINO.. lo I’'ho saputo dai giornali.

D’ANTONI. Continuo nella lettura della
sentenza dell’Alta Corte: «...e facendolo cosi
«partecipare alla suprema funzione, di Go-
«verno sia pure con voto deliberativo soltan-
«to per gli affari siciliani ». « Sia pure » con-
siderate quel «sia pure » Darei lI'anima mia
a chi I'ha scritto. Quel «sia pure » significa
che lo Voleva partecipe attivo in tutte le de-
liberazioni del Consiglio, perche la Sicilia non
puo essere, in nessun provvedimento, estra-
nea all’attivitd del Governo centrale. Non c’
un solo provvedimento che non interessi la
Sicilia. Questa é la realta. Quel «sia pure »
vale molto-pesa molto! lo lo apprezzo in pie-
no. Benedetto I'uomo che I’ha scritto!.

E I’Alta Corte cosi argomenta in seguito:
«Quanto all’organizzazione amministrativa
«dell’lsola, lo Statuto siciliano ha preordina-
«to mutamenti radicali. Le circoscrizioni pro-
«vinciali e gli organi ed enti pubblici che ne

fiorivano sono stati soppressi nell’'ambito
«della Regione siciliana dall’articolo 15:
«questo significa che tutta la preesistente
«organizzazione autarchica e governativa a
«base provinciale & destinata a scomparire
«dalla Sicilia. Le provincie e le prefetture
«funzionano attualmente in via puramente
«transitoria, perche [’Assemblea regionale
«non ha ancora provveduto all’ordinamento
«degli enti locali e degli uffici regionali e
«perché non sono state emanate le norme di
«attuazione dello Statuto né quelle concer-
«nenti il passaggio degli uffici e del personale
«dello Stato alla Regione relative a questa
«materia ».
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E’ tutta qui la lotta; & tutto cfui il contra-

: sto, che vogliamo risolto, onorevoli Alessi e
.Restivo!

Se raggiungerete questo fine, non
ci saranno: piu opposizioni per voi. lo saro
lieto di salutarvi come salvatori dell’autono-
mia siciliana. Ma, se questo non farete e non
realizzerete, voi assumerete solidalmente una
responsabilita che pud raggiungere anche il
carattere e la forma di una complicita a mal
fare a danno della Sicilia! (Applausi dalla
sinistra)

Dunque, attendiamo la legge, e, con la leg-
ge di riforma amministrativa, le nuove defi-
nitive iniziative che consacrino interamente
10 Statuto siciliano. Non abbiamo, per il mo-
mento, altre petizioni da fare all’Assessore
Alessi. Egli ¢ buon combattente, ma che lo
sia questa volta per intero. Egli sia lo scudo
e la lancia dell’autonomia siciliana.

E’ un tremendo compito che diamo a lui
ed al suo Presidente; egli deve realizzare que-
sto nostro diritto. Non & un’aspettativa, non
€ una speranza; € un diritto solenne, consa-
crato dalla Carta costituzionale. Noi non chie-
diamo privilegi e diritti particolari. Abbiamo
1 diritto ad un onesto riconoscimento, che ¢
stato gia accettato, proclamato, ma che anco-
‘ra attende .di dare i buoni frutti; e cio per
liberarci definitivamente da ogni forma di

1soggezione, e dalla piu triste soggezione, che

e quella della miseria e dell’ignoranza. (Ap-
plausi dalla sinistra)

PRESIDENTE. La discussione proseguira
nella seduta successiva.

I La seduta & rinviata alle ore 18, con lo
stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta alle ore 13,40.

DALLA DIREZIONE DEI RESOCONTI
Il Direttore
Dott. Giovanni Morello
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