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N. 41 - Nomina del Presidente della Regione come Commissario
straordinario per |'emergenza immigrazione.

L "ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
PREMESSO che:

la Sicilia, regione al centro del Mediterraneo,
vista la sua posizione geografica, pud considerasi
frontiera d'Europa relativamente ai flussi migratori
provenienti dal paesi extracomunitari;

l'Unione Europea non ha ancora dimostrato di
voler adottare una politica comune opportunamente
efficace per fronteggiare la gestione degli ingenti
flussi migratori e la conseguente emergenza
umanitaria, lasciando di fatto non adeguatamente
supportate le regioni italiane maggiormente
investite dal fenomeno, prima fra tutte la Sicilia;

1l Piano Juncker sui migranti, promosso nel 2015
dal Presidente della Commissione europea JeanClaude
Juncker, prevedeva un pacchetto di misure utili a
far fronte agli arrivi dei rifugiati alle frontiere
europee, fra le qua11 la distribuzione per quote
obbligatorie fra 1 paesi europel di oltre 120.000
profughi e la creazione di un fondo per aiutare 1
paesi africani;

11  sopra citato Piano si ¢ rivelato un
fallimento poiché la suddivisione in quote prevista
¢ stata di fatto meno del 2%, mancando, cosi,
l'obiettivo prefissato dalla Commissione Europea di
realizzare circa 6.000 ricollocazioni al mese;

Frontex ¢ 1'agenzia costituita per agevolare la
collaborazione tra le autorita di frontiera dei
singol1 paesi dell'UE fornendo assistenza tecnica e
know how e che, come esplicitato sul portale
dell'Unione Europea ha la funzione di aiutare 1
paest dell'UE e 1 paesi associati alla zona
Schengen a gestire le loro frontiere esterne,
contribuendo anche ad armonizzare 1 controlli alle
frontiere 1n tutta 1'UE;

Triton €& 1'operazione di  sicurezza delle
frontiere dell'Unione europea condotta da Frontex,
successiva all'operazione militare e wumanitaria
denominata Mare Nostrum, che ha 1'obiettivo di
sorvegliare le frontiere marittime esterne
dell'Unione Europea e di contrastare |'immigrazione
irregolare e le attivita dei trafficanti di esseri
umanti ;



intervenendo alla 69sima Assemblea generale di
Confartigianato, l'ex ministro Emma Bonino ha
spiegato: all'inizio non c1 siamo resi conto che
era un problema strutturale e non di una sola
estate. E ci1 siamo fatti male da soli. Siamo stati
noi a chiedere che gli sbarchi avvenissero tutti in
Italia, anche violando Dublino, ed ancora, E nel
2014-2016 che il coordinatore fosse a Roma, alla
Guardia Costiera e che gli sbarchi avvenissero
tutti quanti in Italia, lo abbiamo chiesto noi,
l'accordo 1'abbiamo fatto noi, violando di fatto
Dublino. Disfare questo accordo adesso ¢ piuttosto
complicato. [o non apprezzo per niente né
|'atteggiamento spagnolo, né francese, né quello
degli altri. Ma un po' ci siamo legati 1 piedi e un
po' francamente abb1iamo sottovalutato la
situazione. Io non credo che la settimana prossima
arriveremo a una soluzione. La questione, emersa
anche durante un'intervista televisiva dello stesso
mese con 11 Ministro della Giustizia, Andrea
Orlando, ¢ stata confermata 1n altra sede dal

direttore di Frontex, Fabrice Leggeri. C1
domandiamo se questo accordo non fosse solo un modo
per ottenere un maggiore flessibilitda, come

sappiamo Ppil volte concessa, al nostri governi sul
cont1 pubblici;

gestire 1n modo appropriato la sopra citata
emergenza € essenziale per scongiurare le numerose
morti  causate da naufragi e dalle condizioni
disumane delle traversate; nonché per la lotta alle
organizzazioni criminali che lucrano sul traffico
di esseri umani, anche alla luce degli scandali che
hanno visto coinvolte alcune ONG di cui sono stati
documentati 1 contatti con 1 trafficanti che
gestiscono le partenze dalla Libia e sulle quali la
procura di Catania, con il procuratore Zuccaro, sta
indagando su una presunta collusione tra operatori
umanitari e organizzazioni criminali libiche. Per
tale ragioni si ritiene opportuna la presenza della
polizia giudiziaria a bordo delle navi ONG,
condizione senza la quale alle stesse navi non
dovrebbe essere permesso di attraccare nei porti
siciliani;

la questioni relative alle ONG, hanno acceso,
durante 1 mesl scorsi, uno scontro istituzionale
fra 1 Ministri1 Graziano Delrio e Marco Minniti,
rispettivamente alla guida del Ministero dei
Trasporti e del Ministero degli Interni, poiché,
come riportato da notizie di stampa il primo vuole
applicare 11 codice di condotta delle ong alla
lettera, 11 secondo vuole dare piu margine alle
regole internazionali del salvataggio 1n mare e
alle ragioni wumanitarie in nome delle quali
agiscono le organizzazioni non governative;



malgrado le sopra riportate controversie sul
tema, le autorita italiane hanno lasciato senza un
appropriato sostegno i Sindaci dei Comuni siciliani
interessati dagli shbarchi e dalla relativa
accoglienza dei migranti; motivo per cui sarebbe
auspicabile che 11 Presidente della Regione
Siciliana assumesse 11 ruolo Commissario
straordinario per 1'emergenza immigrazione, al fine
di divenire figura 1incisiva nel fronteggiare
|'emergenza, nonché di coordinamento fra le
Istituzioni coinvolte;

RILEVATO che:

1 dati pubblicati dal Ministero dell'Interno, in
data 17 Gennaio 2018, indicano che sono 119.369 1
migranti sbarcati in Italia nel 2017, in riduzione
rispetto ai 181.436 sbarcati nel 2016;

dalle statistiche sopra menzionate emerge che la
maggior parte dei 1 porti interessati agli sbarchi
sono siciliani, nello specifico: Augusta, Catania,
Pozzallo, Lampedusa Trapani, Palermo, Messina,
Porto Empedocle, per un totale di 76.380 persone
arrivate presso le coste siciliane dal 1 Gennaio
2017 alla prima meta di Gennaio 2018;

secondo 1 dati riportati dall'Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni (OIM), sono oltre
3.000 1 migranti e rifugiati che nel 2017 hanno
perso la vita nel tentativo di attraversare il Mar
Mediterraneo;

com'é¢ possibile rilevare dal Report mensile
Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) in Italia,
pubblicato sul portale del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali (aggiornato al mese di
Novembre 2017), la Sicilia si fa carico del 43,9%
dell’ accogllenza pari a 8.116 MSNA, fatto che
espone la Regione e gli Enti Locali coinvolti a
diverse problematiche nella gestione, anche nella
tutela del benessere deil minori;

CONSIDERATO che:

la Regione siciliana coordina la Commissione
speciale immigrazione e italiani all'estero in seno
alla Conferenza delle Regioni, sede nella quale
vengono affrontate anche le tematlche riguardanti il
fenomeno emergenziale dell'immigrazione;

le competenze regionali, relative alle politiche
riguardanti 11 suddetto tema dell'immigrazione,
riguardano esclusivamente il sistema di accoglienza
dei MSNA, nonché 1 servizi di integrazione rivolti



ad adulti e minori (formazione civico-linguistica,
interventi in materia di accesso all'alloggio ecc );

il precedente Governo, aveva istituito un
Ufficio Speciale Immigrazione temporaneo, legato
all'Ufficio di Gabinetto dell'Assessorato Regionale
della Famiglia, delle Politiche sociali e del
Lavoro;

CONSIDERATO ALTRESI, che:

la sede principale di Frontex si trova nella
citta di Varsavia (Polonia) e che 1l 27 Aprile 2016
¢ stata inaugurata un'ulteriore sede di Frontex
nella citta di Catania;

sarebbe opportuno  individuare  come sede
principale di Frontex, l'ufficio situato nella
citta di Catania, vista la grave e conclamata
situazione di  emergenza del confine sud
dell'Europa;

TENUTO CONTO che come sopra esposto, la
gestione dell'accoglienza, quindi identificazione e
assistenza, da parte di molti Paesi dell'Unione
europea, presenta numerose criticita, legate al
rapporto fra la consistenza del fenomeno e le
talvolta difficili condizioni sociali ed economiche
dei  Paesi riceventi, che si ripercuotono sui
rifugiati, richiedenti asilo e 1nevitabilmente
sulle popolazioni accoglienti,

IMPEGNA IL GOVERNO DELLA REGIONE

ad avviare un'interlocuzione con lo Stato, per
ottenere la nomina del Presidente della Regione come
Commissario straordinario per | 'emergenza
immigrazione, al fine di diventare una figura di
coordinamento e raccordo fra le Istituzioni
coinvolte nel fronteggiare |'emergenza, ed inoltre,
sovraintendere alle azioni di  coordinamento e
assistenza dei sindaci nelle corso delle emergenze;
al controllo, attraverso la polizia giudiziaria,
direttamente a bordo delle navi delle ONG, delle
operazioni di recupero, affinché le stesse si
svolgano nel rispetto della legge;

~a mettere 1n atto tutte.le azioni wutili al
riconoscimento della sede di Frontex, sita 1n
Catania, come sede principale dell'agenzia;

a Istituire 1n modo permanente un Ufficio
Immigrazione all'interno del dipartimento Famiglia
e Politiche Sociali, con personale adeguatamente
formato.

(1° febbraio 2018)



CANCELLERI - CAPPELLO - CIANCIO - CAMPO - FOTI
MANGIACAVALLO - PALMERI - SIRAGUSA - TRIZZINO
TANCREDI - ZAFARANA - ZITO - DI PAOLA - PASQUA
SUNSERI - DI CARO - MARANO - PAGANA - DE LUCA A.
SCHILLACI

| I I



N. 111 -

(N.C.E.D.
XVIT LEGISLATURA ARS
MOZIONE

Iniziative a livello nazional¢ a garanzia del
diritti umani delle persone migranti e per la
modifica del Regolamento di Dublino.

L'ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
PREMESSO che:

la vicenda della nave Aquarius, sballottata nel
Mediterraneo alla ricerca di un approdo sicuro per
629 migranti precedentemente soccorsi in mare,
riporta all'attenzione i1l dramma di un continuo ed
inarrestabile flusso di migranti che dalle coste
nordafricane tenta di sbarcare su quelle
europee, nonché la necessita di politiche adeguate
alla gestione del fenomeno;

1l diniego allo sbarco in un porto sicuro,
opposto prima dal Governo maltese e poi da quello
italiano, si  configura non solo eticamente
lnaccettabile ma soprattutto giuridicamente
insostenibile;

CONSIDERATO che:

l'art. 10 della Costituzione repubblicana con
chiarezza dispone che 'lo straniero, al quale sia
impedito nel suo paese 1'effettivo esercizio delle
liberta democratiche garantite dalla Costituzione
italiana, ha diritto d'asilo nel territorio della
Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla
legge';

la Convenzione di Amburgo del 1979 sulla ricerca
e 11 salvataggio marino, cui anche 1'Italia ha
aderito, dispone che gli sbarchi avvengano nel
primo porto sicuro sia per prossimita geografica
sia dal punto di vista del rispetto dei diritti
umani ;

a tal proposito, la Corte europea dei diritti
dell'uomo ha avuto modo di precisare, riprendendo
il contenuto della risoluzione 1821 (2011) del
Consiglio d'Europa, che in caso di salvataggio 1in
mare di richiedent1 asilo, rifugiati e migranti in
situazione irregolare, la nozione di 'luogo sicuro',
come richiesto dalla Convenzione di Amburgo, non ¢
limitata alla sola protezione fisica ma impone,
pena la violazione della Convenzione di Ginevra
del 1951 sullo status di rifugiati, di non mettere
in pratica azioni che possano essere assimilate ad
un respingimento, diretto o indiretto;

2891)



negli wultimi anni, a farsi carico del soccorso
in mare delle migliaia di persone che, partendo per
lo piu dalla Libia, solcano 1l Mediterraneo a bordo
di 1mbarcazioni fatiscenti, sono state le ONG e le
navi militari 1italiane che trasportano 1n Italia
tutte le persone salvate, anche al di fuori della
'zona di responsabilita SAR' rientrante nella
giurisdizione italiana, e ci60 perché 1 porti
italiani, ed 1in particolare quelli siciliani, sono
1 pill vicini e 1 pil sicuri;

I'Italia ¢, pertanto, il Paese di prima
acgoglienza e 11 luogo nel quale i migranti possono
chiedere protezione internazionale;

11 sistema che disciplina il diritto di asilo per
1 cittadini di un Paese terzo che arrivano in Europa
¢ quello disegnato dal Regolamento di  Dublino
approvato dall'Unione europea nel 1997, poi
modificato nel 2003 e nel 2013;

lo stesso Regolamento definisce i1 criteri ed 1l
meccanismo per individuare lo Stato membro
competente all'esame delle richieste di asilo, e
prevede che lo Stato che si fa carico della domanda
e dell'accoglienza ¢ il primo in cui i1l richiedente
asilo mette piede, cioé 1'Italia per tutti coloro
che arrivano via mare;

tale sistema scarica sui paesi esposti alle
rotte del Mediterraneo 1l peso dei flussi, 1in
quanto  favorisce la permanenza deil richiedenti
asilo nei paesi di primo approdo e fa gravare tutto
il peso dell'accoglienza su questo Paese, a causa
dei tempi lunghissimi necessari per |'accoglimento
o 11 diniego del diritto di asilo;

¢ evidente come tale sistema (negoziato ed
avallato nel 2003 dal Governo Berlusconi del quale
faceva parte anche la Lega Nord) non funzioni e
vada modificato;

rimane 1l fatto che cid non pud costituire
giustificazione alcuna per il comportamento del
Governo i1taliano nella gestione della vicenda della
nave Aquarius laddove, per soli fini
propagandistici, si sta mettendo a repentaglio la
sicurezza di centinaia di persone, costringendo
anche donne 1in gravidanza e bambini a peregrinare
per giorni nel Mediterraneo subito dopo avere gia
rischiato la vita;

RITENUTO che:

& 1naccettabile, e contrario ai valori fondanti
della gostra.Costituglone di profondo rispetto dei
diritti umani, che si stia utilizzando la vita di



centinaia di persone per imporre all'Unione europea
una diversa politica circa la gestione dei flussi
migratori, con una battaglia che andrebbe portata
avanti in ben altre sedi e con altri argomenti;

la Sicilia, terra che piu di altre conosce e
pratica il wvalore dell'accoglienza, chiede wuna
politica seria basata in primo luogo sul rispetto
del valore della persona umana e rifiuta una
narrazione che lucra consenso elettorale facendo
leva su un indotto senso di insicurezza derivante
da un''invasione' di migranti che non c¢'é: basti
guardare, a tal proposito, 1 dati sui flussi del
2017 e del 2018 che fanno registrare decrementi
nell'ordine del 77% rispetto agli 1ingressi del
2016, e c10 grazie alle politiche attuate dal
Governo nazionale precedente,

IMPEGNA IL GOVERNO DELLA REGIONE

a richiedere al Governo nazionale 11 massimo
impegno perché siano garantiti 1 diritti umani
delle persone migranti che attraversano 11l
Mediterraneo 1n direzione delle nostre coste;

a richiedere al Governo nazionale che si adoperi,
in sede europea, per una modifica del Regolamento di
Dublino che comporti una suddivisione equa delle
responsabilita nella presa in carico deil rifugiati e
nella gestione dei richiedenti asilo, «con la
previsione di aiuti a1 Paesi pil esposti ai flussi
migratori e di sanzioni per quelli che non adempiono
ai loro obblighi.

(18 giugno 2018)
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